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TERMO DE JUNTADA DOS RECURSOS \% N

Pelo presente, junto aos autos do PROCESSO LICITATORIO n.° 1409/2026 na modlﬁlidade
PREGAO ELETRONICO n.° 062/2026, as RECURSOS, apresentado pela(s) participante(s), para

a licitagdo acima identificada.

Barra do Corda/MA., 05 de outubro de 2026.

BRUNO DE-ARAI:TJO AKASHI
Agente de Contratagdo/Pregoeiro
Portaria n.” 548/2025

Prefeitura Municipal de Barra do Corda | CNPJ: 06.769.798/0001-17
Rua Isaac Martins, n.° 297, Centro, Barra do Corda/MA
www.barradocorda.ma.gov.br



ENVIA PUBLICACOES

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 062/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 1.409/2026
MUNICiPIO DE BARRA DO CORDA - MA

RECORRENTE: ENVIA - AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
CNPJ: 10.277.241/0001-36

RECORRIDA: | R BOGEA NETO - GUIDU MARKETING E PUBLICIDADE
CNPJ: 36.633.065/0001-11

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPI10O DE BARRA DO CORDA/MA

A empresa ENVIA - AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sobon® 10.277.241/0001-36, com sede na Av. Professor Clévis Salgado, n® 1847, Sala D, Bairro
Santa Terezinha, Belo Horizonte/MG, por intermédio de sua representante legal, vem, tempestivamente,
apresentar suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou aceita/classificada a proposta da empresa | R BOGEA NETO - GUIDU
MARKETING E PUBLICIDADE, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I-DOS FATOS

O Municipio de Barra do Corda/MA promoveu o Pregdo Eletronico n® 062/2026, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos de publicidade legal, compreendendo
publicagdes em jornal didrio de grande circulagdo no Estado do Maranhdo.

Apos a fase competitiva, a empresa recorrida apresentou proposta adequada no valor unitario dE:I R$ 155,00,
totalizando R$ 155.000,00 para as 1.000 unidades estimadas, indicando expressamente o JORNAL PEQUENO
como veiculo no qual seriam realizadas as publicagdes.

Na propria proposta, a recorrida declarou expressamente que no prego cotado estariam embutidos todos os
custos diretos e indiretos, inclusive tributos, contribui¢cGes e obriga¢des trabalhistas, tributérias, fiscais e
previdencidrias.

Ao apresentar sua composi¢do de custos para fins de andlise da proposta, entretanto, a recorrida informou a
seguinte formagdo para o pre¢o unitario de R$ 155,00: ,

e Mao de obra - 25%: R$ 38,75;

» Custo da publicagdo - 20%: R$ 31,00;

www.enviapub.com.br



ENYIA PUBLICACOES

o Simples Nacional - 10,90%: R$ 16,90;

« Total de custos - 55,90%: R$ 86,65;

» Saldo - 44,10%: R$ 68,36.

COMPOSICAO DE CUSTOS

Componente | Percentual | 1 publicacdo |  1.000 publicagdes
Receila bruta i — | RS 155,00 | R$ 155.000.00
Mo de obra 25.00% | RS 38.75 | R$ 38.750.,00
Custo da publicacao 20.00% | RS 31.00 | R$ 31.000.00
Simples Nacional 10,90% RS 16.90 | RS 16.895.00
Total de custos 55,.90% | RS 86,65 | RS 86.645,00
Saldo | 44.10% | RS 68,36 | R% 68.355,00 |

E justamente nessa composigdo que reside a inconsisténcia objeto do presente recurso.

11 - DA INCONSISTENCIA DA RUBRICA “CUSTO DA PUBLICACAO - 20%"

Arecorrida atribuiu ao denominado “custo da publicagdo” exatamente 20% do preco ofertado, correspondente
a R$ 31,00. |

Ocorre que o percentual de 20% possui significado préprio e amplamente reconhecido no mercado publicitario.

Segundo as Normas-Padrio da Atividade Publicitdria, o denominado Desconto-Padrao de Agéncia carresponde
a remuneracio destinada a agéncia de publicidade pela concepgao, execugdo e distribuigdo da pubilr:ldade por

ordem e conta dos anunciantes.
|

A Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica igualmente esclarece que os servigos de
concepcdo, execugdo e distribuigdo de propaganda sdo remunerados mediante o desconto-padrdo, calculado
sobre o valor negociado, enquanto o valor faturado pelo veiculo de comunicagdo corresponde a diferenga entre

o valor negociado e o desconto-padrao. |

Em manifestagio oficial da Administragdo Pblica Federal acerca das Normas-Padrio da Atividade Publicitéria,
consta expressamente que o desconto-padrdo constitui remuneragdo da agéncia e, atendidos 0s requisitos
estabelecidos pelo CENP, corresponde a percentual ndo inferior a 20% sobre os negécios encaminhados ao
veiculo.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, ao examinar a sistemética do desconto-padrio, registrou que a diferenca
entre o valor bruto e o valor liquido esta relacionada ao desconto da agéncia, sendo o valor liquido obtido a
partir do valor de tabela deduzido o percentual correspondente ao bénus/desconto de agéncia.

No caso concreto, a coincidéncia matematica é exata.

Sobre o preco unitario ofertado pela recorrida:

R$ 155,00 x 20% = R$ 31,00
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R$ 155,00 - R$ 31,00 = R$ 124,00. N m
Entretanto, a recorrida classificou os R$ 31,00 justamente como “CUSTO DA PUBLICACAQ",

A composig¢do apresentada, portanto, demanda esclarecimento objetivo, pois atribui a veiculagio da pub]icagﬁo
precisamente o percentual de 20% que, na sistemdtica usual do mercado publicitario, corresponde a
remuneragdo da agéncia.

Ndo se trata de pretender impor a recorrida determinada margem de lucro ou estrutura empresarial. Trata-se
de verificar se a composicdo apresentada representa efetivamente os custos necessarios a execucdo do objeto,

especialmente porque foi apresentada justamente com a finalidade de demonstrar a viabilidade econémica da
proposta.

111 - DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO EFETIVO CUSTO DE VEICULAGAO NO JORNAL INDICADO

A inconsisténcia torna-se ainda mais relevante quando analisada em conjunto com o veiculo indicado pela
propria recorrida.

Na proposta adequada, a | R BOGEA NETO informou expressamente que as publicacdes seriam realizadas no
JORNAL PEQUENO. |

Todavia, sua composigdo informa como custo da publicagdo apenas R$ 31,00 por unidade, sem apresentar
documento do vefculo indicado capaz de demonstrar que esse é efetivamente o custo necessario para a

realiza¢do de uma publica¢do no formato previsto no edital.

Em outras palavras, a composi¢do ndo demonstra objetivamente quanto do prego de R$ 155,00 serd destinado
ao veiculo de comunicagédo responsével pela efetiva publicagéo.

Essa demonstragdo é especialmente relevante porque a publicagdo no veiculo ndo constitui despesa acessoéria
ou facultativa: constitui o préprio nticleo do objeto contratado.

0 Termo de Referéncia exige que a publicagio seja realizada em jornal didrio de grande circula¢do no Estado do
Maranhdo, sendo necessaria inclusive a valida¢do do meio escolhido pela contratante.

Assim, o custo necessdrio para efetivamente inserir a matéria no veiculo indicado é elemento essencial para a
afericao da exequibilidade da proposta.

IV - DA NOTA FISCAL APRESENTADA E DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO CUSTO DECLARADO
O praprio edital disciplinou expressamente a comprovagéo da exequibilidade.

0O item 13.4.2 permite ao Pregoeiro determinar, de oficio ou a requerimento de interessado, a apresentag¢do de
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documentos que comprovem a exequibilidade do prego e a legalidade da proposta.

Em seguida, o item 13.4.2.1 determina que, ocorrendo essa hipétese, a licitante deverd apresentar composi¢do
de custos unitdrios acompanhada das notas fiscais de entrada dos Gltimos 180 dias dos respectivos itens, sob
pena de desclassificagdo.

Contudo, a nota fiscal juntada pela recorrida nio demonstra o custo de aquisi¢do da publicagdo junto ao Jornal
Pequeno.

Na NFS-e apresentada, a prépria ] R BOGEA NETO figura como prestadora do servigo, enquanto o Municipio de
Estreito figura como tomador, sendo descrito servigo de publicidade no valor de R$ 393,60.

Portanto, o documento apresentado demonstra quanto a recorrida cobrou de outro cliente por um servigo
anteriormente prestado, e ndo quanto a recorrida efetivamente desembolsou ou devera desembolsarperante o
veiculo de comunicagdo para executar a publicagdo objeto deste certame.

Existe diferenga material entre pre¢o de venda praticado pela empresa e custo de aquisi¢do/veiculagdo
suportado pela empresa.

A primeira informacio pode auxiliar na demonstragdo de que determinado prego ja foi praticado anteriormente.

A segunda, entretanto, é indispensavel para verificar a coeréncia da prépria composigdo apresentada,
sobretudo quando nela consta que o “custo da publicagdao” seria de apenas R$ 31,00.

Néo foi demonstrada documentalmente a origem desse valor.

V - DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO CONCRETA DA EXEQUIBILIDADE

0 art. 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que serdo desclassificadas as propostas que nio tiverem
sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administragao.

Isso ndo significa que toda inconsisténcia numérica conduza automaticamente a desclassificagdo.

Ao contrdrio, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido prestigia a realizagdo de diligéncia quando
houver divida acerca da exequibilidade.

Recentemente, no Acorddo 2.271/2026-Plendrio, sessdo de 25/08/2026, o TCU considerou irregular a
aceitacdo de proposta contendo custos ndo adequadamente demonstrados para elementos indispensaveis a
execu¢do sem que previamente fossem exigidas justificativas capazes de comprovar que a sitbagdo nao
comprometeria a execu¢ao do objeto.

O Tribunal ressaltou que uma inconsisténcia de custo ndo conduz necessariamente a desclassificacdo
automadtica, mas exige da Administracdo a realizacdo de diligéncia destinada a verificar se o custo esta
contemplado em outra rubrica, se existe justificativa econdmica ou outra circunstincia que demonstre a efetiva
viabilidade da proposta.

E precisamente a situagdo existente no presente certame.
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Nio se pretende desclassificar a recorrida por mera presungao. ol
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Pretende-se que seja demonstrado como uma rubrica essencial denominada “custo da publicagio” foi ﬁxﬁda em

apenas R$ 31,00, exatamente 20% do preg¢o ofertado, quando esse mesmo percentual é tradicionalmente
associado a remuneragdo da agéncia no mercado publicitario.

Se houver condigdo comercial especifica entre a recorrida e o Jornal Pequeno que permita executara publicagio
por esse custo, tal condigdo é objetivamente demonstravel.

0 que ndo se mostra adequado é considerar comprovada a exequibilidade com base em uma composicdo
- . |
meramente percentual, desacompanhada da demonstragdo documental do custo essencial nela declarado.

VI - DA VINCULAGAO AO EDITAL
A questdo também deve ser examinada sob o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O préprio Municipio estabeleceu no item 13.4.2.1 a documentagdo que deveria acompanhar a composi¢io
destinada a demonstragdo da exequibilidade, inclusive prevendo expressamente consequéncia para seu
descumprimento.

Ndo seria isonémico exigir dos demais participantes observincia integral as regras editalicias e,
simultaneamente, considerar suficientemente demonstrada a composicao da recorrida sem a comprovacao do
custo essencial de veiculacdo declarado.

A Administra¢do ndo estd vinculada apenas ao menor pre¢o nominal, mas a selec¢do de proposta que seja
simultaneamente vantajosa, exequivel e compativel com as condigdes previamente estabelecidas no
instrumento convocatdrio.

VII - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a ENVIA - AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA requer:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, com a revisio da decisdo que considerou
suficientemente demonstrada a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa | R BOGEA NETO -
GUIDU MARKETING E PUBLICIDADE;

b) que seja reconhecida a inconsisténcia existente na composicdo de custos apresentada, especificamente
quanto arubrica “Custo da publicagdo - 20% - R$ 31,00", diante da auséncia de demonstragao de que esse valor
corresponde efetivamente ao custo de veiculagdo da publica¢do no Jornal Pequeno;

¢) que seja reconhecida a insuficiéncia da NFS-e apresentada para comprovar o referido custo, uma vez que o

documento demonstra servigo anteriormente prestado e faturado pela prépria recorrida a terceiro, ndo
demonstrando o custo suportado perante o veiculo de comunicagio;
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d) diante do disposto no item 13.4.2.1 do edital, seja reconhecido o descumprfqﬁe é-’ékigﬁancia de
comprovacgdo estabelecida no instrumento convocatorio e, consequentemente, seja des\t'le\iSi adg,a"proposta
da recorrida, prosseguindo-se o certame com a convocagdo da licitante subsequente; st
|

e) subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento, que seja determinada diligéncia especifica para aferi¢do
da exequibilidade, exigindo-se da recorrida a demonstra¢dao documental da formagdo da rubrica “custo da
publicagdo”, especialmente do efetivo custo de veiculagdo perante o Jornal Pequeno, bem como esclarecimento
acerca da utilizagdo do percentual de 20% como “custo da publica¢do”;

f) que eventual diligéncia tenha carater exclusivamente comprobatdrio e explicativo, ndo sendo utilizada para
permitir alteragdo do prego ofertado ou reformulacdo substancial posterior da composi¢do econdmica
originalmente apresentada; |

g) caso a decisdo recorrida nio seja reconsiderada, que o presente recurso seja encaminhado a autoridade
superior competente, na forma da Lei n? 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte-MG, 30 de Setembro de 2026

ENVIA - AGENCIA DE Assinado de forma digital por ENVIA -

AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PUBLICIDADE E PROPAGANDA  po e o e 41000136

LTDA:10277241000136 Dados: 2026.09.30 16:03:59 -03'00'

ENVIA - AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
CNPJ:10.277.241/0001-26
FERNANDA FERRAZZI PONTIN BAGOLIN
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PREGAO ELETRONICO N2 062/2026 | PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1.409/2026
RECORRENTE: ENVIA — AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
RECORRIDA: J R BOGEA NETO — GUIDU MARKETING E PUBLICIDADE

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICfPIO DE BARRA DO CORDA/MA
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

J R BOGEA NETO — GUIDU MARKETING E PUBLICIDADE, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n2 36.633.065/0001-11, j& qualificada nos autos do certame em referéncia, vem,
respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto por ENVIA — AGENCIA
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, pelos fundamentos a seguir.

I - SINTESE DA CONTROVERSIA

A recorrente questiona a exequibilidade da proposta da recorrida, no valor unitdrio de RS 155,00 por
publicacdo, apontando que a planilha inicialmente apresentada indicou RS 31,00 (20%) como “custo da
publicacdo”, além de ter calculado parcelas de mdo de obra e tributos sobre o valor global da proposta.

A recorrida esclarece que houve equivoco material de preenchimento na planilha: os valores de méo
de obra, tributos e demais custos internos da agéncia foram calculados tomando-se como base o preco global
da publicagdo (RS 155,00), quando deveriam ter sido calculados sobre o valor bruto destinado a agéncia,
correspondente ao valor de RS 31,00. Também houve identificagdo invertida da rubrica relativa ao custo de
veiculago.

A presente manifestacdo explicita a composicdo correta sem alterar o prego ofertado, o objeto, o
veiculo indicado ou as condi¢cdes comerciais da proposta: do preco de RS 155,00, 80% (RS 124,00)
correspondem a veiculagdo/publicacdo e 20% (RS 31,00) ao valor bruto da agéncia. Os custos préprios da

agéncia sdo suportados dentro desse BV, e ndo acrescidos ao preco total.

I1- DO EQUiVOCO MATERIAL E DA BASE CORRETA DE CALCULO
A planilha original apresentou valores calculados sobre o valor global de RS 155,00. Esse critério
elevou artificialmente, na demonstracdo, os valores atribuidos as parcelas internas da agéncia. A base

correta para essas parcelas é o valor bruto da agéncia (RS 31,00), que representa 20% do prego unitério.

Av. dos Holandeses n2 06 - Edificio Toscana — Condominio Solaia — Apt 501, Ponta do Farol.
(98) 984283109 (WhatsApp) — E-MAIL: guiducomunicacao@gmail.com
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Assim, a composicdo esclarecida fica demonstrada da seguinte forma, considerando os percentuais

informados na composic¢do original e aplicando-os sobre o BV bruto da agéncia:

Componente Base de cilculo Valor unitirio
Prego total por publicagio — R$ 155/00
Custo de veiculagdo/publicagdo (80%) 80% de R$ 155,00 R$ 124,00
BV / remuneragdo bruta da agéncia (20%) 20% de R$ 155,00 R$ 3 I;OO
Miio de obra e custos operacionais (25%) 25% de R$ 31,00 RS 7;75
Simples Nacional (10,90%) * 10,90% de R$ 31,00 R$ 3;38
Saldo estimado do BV apos os itens acima RS 31,00 - RS$ 7,75 - RS 3,38 RS 19:,87

* O valor de RS 3,38 corresponde ao célculo aritmético de 10,90% sobre RS 31,00, arredondado para
centavos. A base tributaria efetivamente aplicdvel deve observar o enquadramento fiscal da empresa e os
documentos contdbeis pertinentes.

A correcdo deixa claro que os RS 31,00 ndo sdo o custo de veiculagdo: sdo o BV bruto da agéncia. O
custo da publicagdo é de RS 124,00, equivalente a 80% do prego unitdrio. Do BV de RS 31,00 sdo deduzidos
os custos e encargos proprios da agéncia, calculados sobre essa base, sem modificar o valor final de R$ 155,00

por publica¢do.

11 - DO ESCLARECIMENTO AS ALEGACOES DO RECURSO

Arecorrente observa que o percentual de 20% é usualmente associado a remuneragdo da agéncia no
mercado publicitdrio. Nesse ponto, a composigdo esclarecida confirma a distingdo: os 20% correspondem ao
BV da recorrida, enquanto os 80% restantes se destinam ao custo de veiculagdo/publicacdo. A divergéncia
decorreu do preenchimento equivocado das rubricas e da utilizagdo da base global para os custos internos

da agéncia.

Av. dos Holandeses n2 06 - Edificio Toscana — Condominio Solaia — Apt 501, Ponta do Farol.
(98) 984283109 (WhatsApp) — E-MAIL: guiducomunicacao@gmail.com
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Quanto a comprovacado do custo junto ao Jornal Pequeno, a recorrida requer que seja examinado a
declaracdo apresentada ao final destas contrarrazdes. Caso o documento ainda seja considerado
insuficiente, requer-se oportunidade de esclarecimento em diligéncia, nos limites do edital e da legislacao
aplicavel, sem alteracdo do preco ofertado.

A nota fiscal de servico emitida pela recorrida a terceiro, se constante dos autos, demonstra operagdo
semelhante de prestagdo de servigo anteriormente faturada, mas ndo deve ser confundida, isoladamente,
com documento de aquisicdo ou de custo do veiculo Jornal Pequeno. Por isso, a recorrida apresenta a
composicdo esclarecida e indica a necessidade de apreciagdo conjunta dos documentos que comprovem a

condicdo de veiculacdo.

IV — DA MANUTENCAO DA PROPOSTA E DA POSSIBILIDADE DE ESCLARECIMENTOQ

O esclarecimento ora prestado ndo eleva nem altera o prego unitdrio de RS 155,00, o total estimado
de RS 155.000,00 para 1.000 publicacdes, o veiculo indicado ou as obrigacdes assumidas. Corrige a
demonstracdo aritmética e a identificacdo da base de cdlculo, explicitando a estrutura econdmica ja
subjacente a proposta: 80% para veiculacdo e 20% de BV bruto da agéncia, do qual sdo suportados os custos
internos.

Diante da natureza material do equivoco, requer-se que a Administracdo avalie a planilha esclarecida
juntamente com os documentos de suporte, evitando que erro de preenchimento, sem alteragdo do prego
ou das condicdes da oferta, seja tomado isoladamente como prova conclusiva de inexequibilidade.
Subsidiariamente, caso remanesca duvida objetiva, requer-se a realizagdo de diligéncia para confirmacdo da

base de célculo e do custo de veiculacdo.

V -DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) o recebimento destas contrarrazdes e o reconhecimento de que houve equivoco material no
preenchimento da planilha, pois as parcelas de custos internos foram calculadas sobre o valor

global da proposta, e ndo sobre o BV bruto da agéncia;

Av. dos Holandeses n2 06 - Edificio Toscana — Condominio Solaia — Apt 501, Ponta do Farol.
(98) 984283109 (WhatsApp) — E-MAIL: guiducomunicacao@gmail.com
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b) que seja considerada a composicdo esclarecida: preco unitario de RS 155,00, dos quais RS 124,00
(80%) correspondem a veiculacdo/publicacdo e RS 31,00 (20%) ao BV bruto da agéncia, com 0§ custos
internos calculados sobre este tltimo valor;

¢) o ndo provimento do recurso, mantendo-se a aceitagdo/classificacdo da proposta, apds a
apreciacdo da composicdo esclarecida e da declaracdo comprobatéria de execucdo do servico;

d) subsidiariamente, se necessario, a realizacdo de diligéncia para verificar a composicdo e o custo
efetivo de veiculacio junto ao Jornal Pequeno, sem alteracdo do preco ofertado;

e) o regular prosseguimento do certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao Luis, 05 de outubro de 2026

J RBOGEA NETO

CNPJ n° 36.633.065/0001-11

JOSE RIBAMAR Assinado de forma digital por

JOSE RIBAMAR BOGEA
BOGEA NETO:02645808344
NETO:02645808344 if:; 2026.10.05 13:49:59

JOSE RIBAMAR BOGEA NETO

DIRETOR

Av. dos Holandeses n2 06 - Edificio Toscana — Condominio Solaia — Apt 501, Ponta do Farol.
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R BOGEA NETO - ME

CNPJ: 36.633.065/0001-11

COMPOSIGAO DE CUSTOS

Componente Percentual 1 publicagao 1.000 publicagbes |
Receita bruta — R$ 155,00 R$ 155.000,00
Custo da publicagéo (Veiculo) 80,00% R$ 124,00 R$ 124.000,00
Valor Bruto - AGENCIA 20,00% R$ 31,00 R$ 31.000,00
Mao de obra 25,00% R$ 7,75 R$ 7.750,00
Simples Nacional 10,90% R$ 3,38 R$ 3.380,00
Total de custos sobre o BV agencia R$ 35,9% R$ 11,13 R$ 11.130,00
Saldo 64,10% R$19,87 R$ 19.870,00

OBSI1: Os custos de miio de obra e impostos incidem sobre o valor bruto da agencia, niio contabilizando sobre o

valor de 155,00 proposto neste certame.

OBS2: O saldo de RS 19,87 por publicagio (RS 19.870,00 no contrato total) representa o valor remanescente apos 0s
custos informados, suficiente para cobrir despesas administrativas (15%) e garantir Lucro liquido.

Baseado na planilha, a ] R BOGEA NETO garante a execugdio do contrato sob pena das sangdes cabiveis em caso de ndo

cumprimento do mesmo.

OBS2: A J R BOGEA ¢ enquadrada no simples nacional.

De acordo com 0 OBJETO, o tamanho aproximado da publicag¢io de 2col x 8cm totaliza 16em de espago. O valor
de R$155,00 (a ser contratado) dividido por 16em gera RS 9,6875 cada cm. Baseado nisso, estou anexando nota

fiscal de servigo prestado a outro municipio em que cumprimos o contrato fielmente e o valor esti um pouco

abaixo desse valor de em.

Memoéria de calculo

» Mao de obra: R$ 31,00 x 25% = R$ 7,75 por publicagéo.

+ Custo da publicagdo: R$ 155,00 x 80% = R$ 124,00 por publicag&o.
+ Simples Nacional: R$ 31,00 x 10,9% = R$ 3,38

« Despesa administrativa: 19,87 x 15% = 2,98

Assinado de fo
JOSE RIBAMAR /*ace ot e

BOGEA RIBAMAR BOGEA

NETO:0264580 NETO:02645808344
Dados: 2026.10.05

8344 10:26:51 -03'00'



JORNAL PEQUENG

H. M. BOGEA E CIA. LTDA £ &
Fundador: José de Ribamar Bogéa Diretora presidente: Hilda Marques Bogéa 2 o o 2
Editoracio, Redacio, Oficina e Administragio Fls. s \D@' ’,

Rua Afonso Pena 171 - Centro - Fone: (98) 3247-3347
www.jornalpequeno.com,br

DECLARACAO DE AUTORIZACAO COMERCIAL E GARANTIA
DE EXECUCAO

H M BOGEA E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 01.153.837/0001-33, com sede a rua Afonso Pena, 171 — centro, neste ato
representada por Hilda Marques Bogea, portadora do CPF n°® 776.182.033-34,
DECLARA, para os devidos fins, que:

1. Autorizacio para negocia¢do. autoriza a empresa ] R BOGEA NETO, CNPJ
36.633.065/0001-11 a negociar o valor e as condigdes comerciais da publicagdo
proposta no ambito do Pregdo Eletronico n® 062/2026, Processo Administrativo n°
1.409/2026, do Municipio de Barra do Corda/MA;

2. Valor da publica¢do. o valor a ser pago ao Jornal Pequeno sera de R$ 124,00 (cento
e vinte e quatro reais) por publicagdo, correspondente a 80% do valor proposto no
processo licitatorio em questao.

3. Garantia de execucdo. confirmada a contratagdo e recebidas as informagdes,
materiais e autorizagdes necessarios, esta empresa compromete-se a realizar a
publicagdo conforme as especificagdes, prazos e condigdes acordados, garantindo a
execugdo do servigo correspondente ao valor autorizado;

4. Confirmacio. as informagdes desta declaragdo correspondem as condigdes
comerciais autorizadas por H M BOGEA E CIA LTDA na data de sua assinatura, e
poderdo ser confirmadas diretamente pelo veiculo mediante solicitagio da
Administrag¢do Publica.

Esta declarag@o é emitida para instruir as contrarrazdes e os documentos relativos ao
procedimento licitatdrio acima identificado.

Sdo Luis, 05 de outubro de 2026

Assinado de forma
H M BOGEAE dggsnal p:uH M BOGEA

CIA ECIA
LTDA:01153837 LTDA:01153837000133

Dados: 2026.10.05
000133 13:45:22 -03'00'

H M BOGEA E CIA LTDA
01.153.837/0001-33

C.N.P.J.: 01153 837/0001-33 DISQUE - ASSINATURA -3261 8011. CEP. 65 010 030 - SAO LUIS MA.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ

Luls
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
09534

'*A_ uls.ma.gov.br

DANFSe v1.0
Documento Auxiliar da NFS-e

NFSe:

Chave de Acesso da NFS-e
21113002236633065000111000000000002926063372656147

e

[«

Nimero da NFS-e Competéncia da NFS-e Data e Hora da emisséio da NFS-e | -

29 03/06/2026 03/06/2026 12:54:08 \ )

Niimero da DPS Série da DPS Data e Hora da emisséo da DPS \

29 70000 03/06/2026 12:54:08 A ;
péla-ieiturd deste codigo QR ou pela consulta da
chave de acesso no portal naclonal da NFS-e

EMITENTE DA NFS-e CNPJ / CPF / NIF Inscrigio Municipal Telefone

Prestador do Servigo 36.633.065/0001-11 98262791 (98) 8752-4075

Nome / Nome Empresarial E-mail

J R BOGEA NETO BOGEANETO@GMAIL.COM

Enderego Municiplo CEP
DOS HOLANDESES, 06, EDIF SOLAIA C TOS APT 501, PONTA DO FAROL Séo Luis - MA 65077-635

Simples Nacional na Data de Competéncia Regime de Apuracgio Tributéria pelo SN
Optante - Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP) Regime de apurag&o dos tributos federais e municipal pelo Simples Nacional

TOMADOR DO SERVIGO

Nome / Nome Empresarial
MUNICIPIO DE ESTREITO

Enderego
AV. CHICO BRITO, SN, CENTRO

CNPJ / CPF / NIF
07.070.873/0001-10

InscrigBo Municipal

E-mail

Municiplo
Estreito - MA

Telefone

CEP
65975-000

INTERMEDIARIO DO SERVICO NAO IDENTIFICADO NA NFS-e

iﬂRV]QO PRESTADO

igo de Tributagio Nacional
17.06.01 - Propaganda e publicidade,
inclusive promogéo de vendas, p...

Descrigéo do Servigo

Cédigo de Tributag8o Municipal

*EDITAL/CMXCOL - 48 CM X 8,20 = R$393,60

Local da Prestagéo
Séo Luis - MA

Pals da Prestagio

PE N209/2026. ADIAMENTO PE N208/2026 (PUB. EM 15/05/26); ERRATA PE N%08/2026 (PUB. EM 16/05/26). CONFORME 42 ADITIVO CONTRATO
N9040/2022-PROC. N202.06.015/2022 = DADOS BANCARIOS: (BANCO: 290 - PAGSEGURO INTERNET S.A. - AGENCIA: 0001 - CONTA DE

PAGAMENTO: 01225902-4 - J R BOGEA NETO - CHAVE
PIX (CNPJ) - 36.633.065/0001-11) = (BANCO: 077 - BANCO INTER - AGENCIA: 0001 - CONTA CORRENTE: 11137846-0 - J R BOGEA NETO-CHAVE PIX
(EMAIL): BOGEANETO@GMAIL.COM).
OBS: CADA EDITAL NO ESPAGO DE 2COLX8CM=16CM X 3PUB. TOTALIZANDO 48CM.

TRIBUTAGAO MUNICIPAL
TributagBo do ISSQN

Pals Resultado da Prestagfio do Servigo  Municiplo de Incidéncia do ISSQN

Regime Especial de Tributagéio

.RF

PIS - Débito Apuragéo Prépria

Contribuigio Previdenciéria - Retida

COFINS - Débito Apuragio Prépria

ContribuigSes Soclals - Retidas

Operagao Tributavel - S&o Luis - MA Nenhum

Tlpo de Imunidade Suspens#o da Exigibllidade do ISSQN NGmero Processo Suspensfo Beneficlo Municipal
- Né&o - s

Valor do Servigo Desconto Incondicionado Total DedugBes/Redugbes Célculo do BM

R$ 393,60 - : 3

BC ISSQN Aliquota Aplicada Retengéo do ISSQN ISSQN Apurado

- - Néo Retido 2

TRIBUTACAO FEDERAL

Descrigio Contrib. Socials - Retidas

VALOR TOTAL DA NFS-E

NBS: 114061200

Valor do Servigo Desconto Condiclonado Desconto Incondicionado ISSQN Retido
R$ 393,60 - - -
Total das Retengbes Federais PIS/ICOFINS - Débito Apur. Prépria Valor Liquido da NFS-e
- - R$ 393,60
TOTAIS APROXIMADOS DOS TRIBUTOS
Federais Estaduais Municipais

INFORMAGOES COMPLEMENTARES
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TRABALH DO PAR ocoos
COM RESPEITO E CID ANITA!

DECISAO EM SEDE RECURSAL
PREGAO ELETRONICO N° 062/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.409/2026

RECORRENTE: ENVIA - AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
RECORRIDA: J R BOGEA NETO - GUIDU MARKETING E PUBLICIDADE
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de publicidade legal,
compreendendo publicagdes em jornal diario de grande circulagdo no Estado do Maranhéo.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por ENVIA — AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA contra o ato que considerou aceita e classificada a proposta apresentada
por J R BOGEA NETO - GUIDU MARKETING E PUBLICIDADE, no valor unitario de R$ 155,00
por publicagdo, no ambito do Pregao Eletrénico n°® 062/2026.

A recorrente sustenta, em sintese, que a composi¢do de custos apresentada pela recorrida nao
demonstrou adequadamente a exequibilidade da oferta, destacando que a planilha entao
apresentada registrava como “custo da publicag&o” o valor de R$ 31,00, correspondente a 20%
do prego unitario, sem comprovagéo documental idénea do efetivo custo de veiculagao perante o
Jornal Pequeno, veiculo indicado na proposta.

Consta do histérico do certame que a recorrida ja havia sido formalmente convocada, nos termas
dos itens 13.4.2 e 13.4.2.2 do Edital, para comprovar a exequibilidade do prego ofertado. Em
atendimento & convocacéo, apresentou composigdo de custos e NFS-e referente a servigo
anteriormente prestado ao Municipio de Estreito/MA.

Nas contrarrazbes, a recorrida reconhece equivoco no preenchimento da composi¢do
originalmente apresentada e passa a sustentar que, do prego unitario de R$ 155,00, R$ 124,00
corresponderiam ao custo de veiculagéo/publicagdo e R$ 31,00 ao valor bruto destinado a agéncia.
Para sustentar essa nova composigdo, juntou declaracéo emitida por H M BOGEA E CIA LTDA,
responsavel pelo Jornal Pequeno, datada de 05 de outubro de 2026.

E o relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE
Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no item 18 do Edital, conhego do recurso
e das contrarrazbes, passando ao exame do mérito.

Il - DO MERITO

3.1. Da exigéncia editalicia de comprovacdo da exequibilidade e da diligéncia ja realizada

O Edital estabelece, no item 13.4.2, que o Pregoeiro podera determinar a apresentagdo de
documentos destinados a comprovagao da exequibilidade do preco e da legalidade da proposta.
O subitem 13.4.2.1 dispbe, de forma expressa, que, ocorrendo essa hipétese, a licitante devera
apresentar composigao de custos unitarios acompanhada das notas fiscais de entrada dos Ultimos
180 dias que antecederam a abertura do certame, sob pena de desclassificagéo. O item 13.4.2.2
fixa prazo de 02 (duas) horas para atendimento da solicitagdo, admitida prorrogagéo mediante
pedido formal e justificado apresentado antes do término do prazo.

No caso concreto, essa etapa ndo € meramente hipotética: a Administracdo efetivamente instaurou
a diligéncia de exequibilidade e oportunizou a recorrida a demonstra¢éo documental da viabilidade
de sua proposta. Assim, a analise recursal ndo parte de duvida ainda ndo submetida ao
contraditorio, mas da suficiéncia ou insuficiéncia dos elementos apresentados pela prépria licitante
no momento procedimental destinado a esse fim.

Prefeitura Municipal de Barra do Corda | CNPJ: 06.769.798/0001-17
Rua Isaac Martins, n.” 297, Centro, Barra do Corda/MA
www.barradocorda.ma.gov.br
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A vinculagao ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo impedem que a Administragéd.
apos instaurar a diligéncia prevista no Edital, desconsidere a forma de comprovagao que ela
prépria previamente estabeleceu, sobretudo quando o instrumento prevé consequéncia expressa
para o seu ndo atendimento.

3.2. Da insuficiéncia da documentagdo apresentada na diligéncia

A composicdo originalmente apresentada registrou, para o prego unitario de R$ 155,00, valores
de R$ 38,75 para méo de obra, R$ 31,00 para “custo da publicagcdo” e aproximadamente R$ 16,90
para o Simples Nacional. A controvérsia recursal demonstrou que a rubrica essencial
correspondente a efetiva veiculagdo nao se encontrava adequadamente comprovada.

A NFS-e apresentada na diligéncia também nao supre a exigéncia. O documento identifica a
propria J R BOGEA NETO como prestadora do servigco e o Municipio de Estreito/MA como
tomador, demonstrando o prego de servigo anteriormente faturado pela recorrida a terceiro. Nao
se trata, portanto, de nota fiscal de entrada ou documento equivalente apto a demonstrar o custo
efetivamente suportado ou contratado perante o veiculo Jornal Pequeno para a execugéo da
publicagc@o objeto deste certame.

A distincdo é material: pre¢o de venda praticado em contratacdo anterior ndo se confunde com
custo de aquisicéo ou de veiculagéo que integra a estrutura econémica da proposta examinada.
Como a publicagdo no veiculo indicado constitui o nucleo do objeto contratado, a auséncia de
comprovacéo adequada desse custo compromete a demonstracéo da exequibilidade exigida pela
Administracao.

Dessa forma, a documentagéo apresentada no prazo da diligéncia ndo satisfez a exigéncia
especifica estabelecida pelo item 13.4.2.1 do Edital.

3.3. Dos limites do saneamento da planilha de custos

O item 13.12 do Edital estabelece que erros no preenchimento da planilha ndo constituem, por si
sés, motivo para desclassificacdo e admite o ajuste quando n&o houver majoragéo do prego.
Entretanto, o subitem 13.12.1 impd&e limite objetivo: o ajuste deve restringir-se ao saneamento de
erros ou falhas que n&o alterem a substancia da proposta.

A hipotese dos autos ultrapassa a mera corregéo aritmética, de transcricdo, soma ou
arredondamento. A composicdo inicialmente apresentada indicava R$ 31,00 como “custo da
publicagdo”. Nas contrarrazdes, esse mesmo valor passou a ser identificado como valor bruto da
agéncia, enquanto o custo de publicagéo foi elevado para R$ 124,00. Também foram alteradas as
bases de calculo e os valores de méo de obra e tributos, passando a mao de obra de R$ 38,75
para R$ 7,75 e o Simples Nacional de aproximadamente R$ 16,90 para R$ 3,38.

Embora o prego final de R$ 155,00 tenha permanecido inalterado, houve modificagéo relevante
da estrutura econdmica utilizada para demonstrar a viabilidade da oferta. Nao se trata, portanto,
de simples saneamento formal da planilha originalmente apresentada, mas de reconstrugdo
posterior da demonstragéo de custos que deveria ter sido comprovada quando a Administragdo
instaurou a diligéncia de exequibilidade.

A faculdade de saneamento prevista no item 13.12 nao pode ser interpretada de modo a esvaziar
a consequéncia estabelecida no item 13.4.2.1, nem a permitir que, apés o encerramento da
oportunidade especifica de comprovagao, seja apresentada nova estrutura econémica para suprir
deficiéncia essencial da demonstragao anterior.

3.4. Da declaracdo apresentada com as contrarrazdes

A declaragdo de H M BOGEA E CIA LTDA informa que o valor a ser pago ao Jornal Pequeno seria
de R$ 124,00 por publicagdo e registra compromisso de execugdo nas condigbes indicadas. O

Prefeitura Municipal de Barra do Corda | CNPJ: 06.769.798/0001-17
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documento foi considerado nesta andlise, porém néo € suficiente para afastar a irregularidade
constatada.

Primeiro, a declaragdo ndo corresponde a documentagdo especificamente exigida pelo itenlw
13.4.2.1 do Edital. Segundo, foi emitida em 05 de outubro de 2026, expressamente para instruir
as contrarrazdes, ou seja, apos a diligéncia em que a exequibilidade deveria ter sido comprovada.
Terceiro, sua utilidade esta diretamente vinculada a nova composi¢édo econdmica apresentada nas
contrarrazdes, distinta daquela utilizada no momento préprio para demonstrar a exequibilidade.

A consideragdo de documentos em sede recursal ndo autoriza a Administragéo a converter as
contrarrazdes em nova oportunidade de reconstrugdo da prova de exequibilidade, especialmente
guando a licitante ja foi formalmente convocada para esse fim e ndo atendeu de modo suficiente
a exigéncia expressa do instrumento convocatdrio.

3.5. Da desnecessidade de nova diligéncia

A diligéncia constitui instrumento de esclarecimento e de busca da verdade material, mas nao
possui carater ilimitado. No presente caso, a Administragéo ja concedeu oportunidade especifica
para comprovacgéo da exequibilidade, com fundamento nos itens 13.4.2 e 13.4.2.2 do Edital.

A realizagdo de nova diligéncia, apés a insuficiéncia da documentagéo apresentada e apos a
reformulagdo da composi¢do de custos em sede de contrarrazées, deixaria de ter natureza
meramente esclarecedora. Na pratica, representaria nova oportunidade para formagéo da prova
de requisito que deveria ter sido demonstrado no momento procedimental préprio.

Tal medida ndo se mostra compativel com os principios da isonomia, da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. O formalismo moderado e a busca
da proposta mais vantajosa nao afastam o dever de observancia das regras previamente
estabelecidas nem autorizam sucessivas oportunidades de recomposi¢cdo documental quando ja
houve diligéncia especifica e suficiente para o exercicio do contraditério.

3.6. Da consequéncia juridica

Nos termos do art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que
nao tiverem sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administragdo. O Edital
reproduz essa logica e, no item 13.4.2.1, estabelece expressamente a desclassificagdo como
consequéncia do nao atendimento da comprovagéo exigida.

Diante da diligéncia ja realizada, da insuficiéncia da documentagao apresentada no prazo proprio,
da auséncia de comprovagao idénea do custo essencial de veiculagao e da alteragéo posterior da
estrutura econédmica da composigéo de custos, ndo se mostra juridicamente adequado manter a
aceitacdo da proposta da recorrida.

IV - CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto por ENVIA — AGENCIA DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO, em juizo de
reconsideracéo, para reformar o ato que havia considerado aceita e classificada a proposta da
empresa J R BOGEA NETO - GUIDU MARKETING E PUBLICIDADE.

a) RECONHECO que a documentagéo apresentada pela recorrida na diligéncia de exequibilidade
nao atendeu de forma suficiente a exigéncia estabelecida nos itens 13.4.2 e 13.4.2.1 do Edital,
especialmente quanto a comprovagédo do efetivo custo de veiculagao/publicagdo junto ao
veiculo indicado;

b) RECONHECO que a NFS-e apresentada, por retratar servigo faturado pela propria recorrida a
terceiro, ndo constitui prova do custo de aquisigéo ou de veiculagéo suportado perante o Jornal
Pequeno;

Prefeitura Municipal de Barra do Corda | CNPJ: 06.769.798/0001-17
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c) RECONHECO que a composigéo apresentada posteriormente nas contrarrazdes ultrapassa os
limites do mero saneamento admitido pelos itens 13.12 e 13.12.1, por alterar de modo relevante
a identificagdo e as bases econdmicas das principais rubricas utilizadas para demonstrar a
exequibilidade; |

d) CONSIDERO que a declaragéo emitida pelo Jornal Pequeno em 05 de outubro de 2026, embora
examinada, ndo substitui a documentagéo especificamente exigida no momento da diligéncia
nem sana, de forma retroativa, a insuficiéncia da comprovagao entdo apresentada;

e) DESCLASSIFICO a proposta da empresa J R BOGEA NETO - GUIDU MARKETING E
PUBLICIDADE, com fundamento no art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 e nos itens 12.2.3,
alinea “d", 13.4.2.1 e 13.12.1 do Edital;

f) DETERMINO o prosseguimento do certame com o exame da proposta subsequente, observada
a ordem de classificag&o e as demais regras do instrumento convocatério.

A reabertura da sess&o publica devera observar o item 19 do Edital, com convocagéo dos licitantes
remanescentes pelo sistema eletrénico e observancia do prazo minimo de 24 (vinte e quatro) horas
quando houver suspensao da sessao, nos termos do item 19.3.

Registre-se no sistema. Dé-se ciéncia aos interessados. Cumpra-se.

Barra do Corda/MA, 07 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente
V-b BRUNO DE ARAUJO AKASHI
g Data: 07/10/2026 10:04:32-0300
Verifigue em https://validar.iti gov.br

BRUNO DE ARAUJO AKASHI
Pregoeiro Municipal
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mg m ESTADO DO MARANHAO

mcm . APREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA

DECISAO RECURSO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1409/2026

PREGAO ELETRONICO N° 062/2026

OBJETO: Contrata¢iio de empresa especializada para a prestacdo de servigos de publicidade
legal,compreendendo publicagdes em Jornal Didrio de Grande Circulagiio no Estado do
Maranhio,de materiais tais como avisos de licitacdes, editais, extratos e outros congéneres para
atender as necessidades do municipio de Barra do Corda MA, através da Secretaria de
Planejamento,Orcamento e Gestdo.

DECISAO

Considerando a instrug@o do processo, e, sobretudo a ata da sessao publica;

Considerando os documentos dos licitantes acostadas ao processo;

Considerando o disposto no edital, bem como o disposto na lei n°. 14.133/2021 e
Jurisprudéncias; |

Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso e concluimos pelo
acolhimento das razdes arguidas pela Recorrente, nos termos do Parecer do Presidente da CPL.

Decido pelo conhecimento do Recurso Administrativo, € no mérito, conceder provimento ao
recurso interposto pelo Recorrente ENVIA — AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA/LTDA,
mantendo a decisdo da CPL que o declarou desclassificado a empresa J R BOGEA NETO — GUIDU
MARKETING E PUBLICIDADE.

Encaminhem-se os autos para que sejam realizados os procedimentos de praxe.

Publique-se. Cumpra-se.

Barra do Corda/MA, 08 de outubro de 2026.

bl

MARIA EDILMA FERREIRA MIRANDA
Secretiaria municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestio



