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Lote: 1- 1 Declaragao: Situagao: Indeferido

materiais de paisagismo destinados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Recorrente: | L Delgado — CNPJ 49.536.835/0001-50 Recorrida: Francisca Dalvina
de Sousa Silva — MEI — CNPJ 45.620.185/0001-75 | — RELATORIO Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa | L Delgado, em face da decis&o que
habilitou a licitante Francisca Dalvina de Sousa Silva — MEI, vencedora do certame. A Recorrente alega, em sintese: a. inconsisténcia no percentual de desconto
ofertado (50,02 %), que ultrapassaria o limite de 50 % fixado no edital; b. auséncia de planilha de composi¢éo de custos; c. erros aritméticos entre valores unitarios
e totais (exemplo: item grama esmeralda); d. falta de comprovagao econémico-financeira minima. As contrarrazdes da empresa habilitada sustentam: a. que o
desconto efetivo foi de 49,99828 %, portanto inferior ao limite estabelecido; b. que o arredondamento do sistema ndo configura irregularidade; que eventual
diferenga em item ndo altera o valor global nem compromete a exequibilidade; c. que, por ser MEI, apresentou a DASN-SIME| 2024 e comprovantes de
recolhimento regular, evidenciando capacidade financeira compativel. || - FUNDAMENTAGAO A. Da admissibilidade O recurso foi interposto dentro do prazo legal
de 3 dias uteis (art. 165, |, Lei 14.133/2021) e as contrarrazdes apresentadas no prazo correspondente (§ 4° do mesmo artigo). Logo, ambos séo tempestivos e
devidamente conhecidos. B. Do alegado desconto superior a 50 % A Recarrente afirma que o sistema eletrdnico registrou desconto de 50,02%, superior ao limite
estabelecido no item 7.9 do edital, o que exigiria a apresentagdo de planilha detalhada de custos. Entretanto, conforme verificado nos autos e confirmado pelas
contrarrazées, o desconto real declarado na proposta foi de 49,99828%, valor inferior ao limite de 50%. A diferenca infima alegada (0,02172%) decorre de
arredondamento automatico do sistema Licitanet, fato téchico que nao traduz irregularidade material nem afronta ao edital. O art. 59, §2°, da Lei n° 14.133/2021,
exige a demonstragdo de exequibilidade somente quando houver indicios concretos de inexequibilidade, o que n&o se aplica & hipétese em aprego. Ademais,
conforme previsto no item “Do Objeta” e no item 1.2 do Edital, o julgamento das propostas foi realizado pelo menor prego global, modalidade em que se avalia a
proposta como um todo e ndo a composigéo individual de cada item. Portanto, a eventual inconsisténcia pontual em determinado subitem ou valor unitario nao
implica inexequibilidade ou irregularidade automatica, desde que o valor global final permanega compativel com o orgamento estimado e a exequibilidade do
conjunto possa ser aferida de forma satisfatéria. O suposto equivoco em item isolado (grama esmeralda) ndo altera o valor global nem impede a anélise de
exequibilidade. Assim, ausente prejuizo concreto ou irregularidade substancial, a inconsisténcia ¢ irrelevante do ponto de vista juridico. Toda via, mesmo que
houvesse erro material isolado, este seria sanavel pelo pregoeiro, conforme o art. 64, §2°, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza o saneamento de falhas que nao
alterem a substancia da proposta. No caso concreto, ndo se comprovou impacto sobre o valor global nem sobre a vantagem econdmica da proposta, razéo pela
qual ndo ha fundamento para a desclassificagdo. C. Da comprovagaa econdmico-financeira O edital (item 8.14) exige balango patrimonial, mas o § 1° do art. 70 da

. Lei 14.133/2021 permite substituigdo por outros meios idoneos de comprovagao, especialmente para MEI, conforme entendimento do TCU (Acorddos 3.194/2014 e
1.728/2019). A empresa apresentou DASN-SIME| 2024 e comprovantes de recolhimento, demonstrando capacidade proporcional ac porte e & dimensao do objeto
(R$ 225 mil). Outrossim, o art. 1.179 do Cédigo Civil, em seu §2°, dispensa o pequeno empresario as exigéncias a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado
ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagao respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial € o
de resultado econémico. Além disso, a Lei Complementar n® 123/2006 permite que o microempreendedor individual optantes pelo Simples Nacional adotem uma
contabilidade simplificada, a critério do empreendedor. Em suma, a legislagéo civil e comercial ndo obriga o MEI a ter balango patrimonial e escrituragdo completa,
diferentemente de empresas maiores. No mais, estabelece o item 3.3 do Edital que sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006.
Portanto, ndo houve indicio de incapacidade financeira ou risco contratual. D. Dos principios aplicaveis A manutengé@o da habilitaggo observa os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado, competitividade e isonomia, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021. A exclus&o de microempreendedor por
diferengas decimais ou meras falhas formais implicaria restricéo indevida a competitividade e afronta ao tratamento diferenciado assegurado pela LC 123/2006. Il —
CONCLUSAO Diante do exposto, nego provimento ao recurso interposto pela empresa | L DELGADO, mantendo a decisdo de habilitagdo da empresa FRANCISCA
DALVINA DE SOUSA SILVA — MEI, por estar em conformidade com o edital e com a legislagéo vigente (Lei n° 14.133/2021 e LC 123/2006). Encaminhem-se 0s
autos & Autoridade Superior para deciséo final. Barra do Corda/MA, 23 de outubro de 2025. Auricélia de Sousa da Silva Pregoeira Municipal

Razdes e Contra Razdes:

& recurso_ild_assinado_1760550892.pdf (https://d2e4y9pc28eked.cloudfront.net/pregac/155955/recursolrecurso_ild_a RAZAO Referente ao Lote 1
ssinado_1760550892.pdf)

& contrarrazoes_ao_recurso_administrativo_1760963689.pdf (https://d2e4y9pc28eked.cloudfront.net/preg CONTRA RAZAO Referente ao Lote 1
ao/155955/recurso/contrarrazoes_ac_recurso_administrativo_1760963689.pdf)

& recurso_ild_assinado_1760550892.pdf (https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/155955/recurso/recurso_ild_a RAZAO Referente ao Lote 1
ssinado_1760550892.pdf)
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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAI
DO CORDA/MA
PREGAO ELETRONICO N° 049/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.432/2025

A empresa I L DELGADO, com endere¢o na Rua Jat, n® 300, Quadra
Z, Lote 08 ¢ 09, Divinéia, Sdo Luis/MA CEP: 65065-200 inscrita no
CNPJ/MF sob o n” 49.536.835/0001-50, por intermédio de seu
representante legal abaixo assinado, comparece, respeitosamente, para,
com fundamento na alinea *b” do inciso I do art. 165 da Lei 14.133/2021,
apresentar:

RAZOES DE RECURSO

Contra a decisdo do pregoeiro de HABILITAR a empresa 45.620.185
FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA.

Seguindo o processamento estabelecido no § 4° do art. 165 da Lei 14.133/2021,
deverd ser oportunizado aos demais licitantes o direito de apresentar contrarrazoes,
também no prazo de 03 (trés) dias uteis.

Na sequéncia, requer, com fundamento no § 2° do art. 165 da Lei 14.133/2021,
que o Pregoeiro reconsidere a decisdo que considerou a empresa 45.620.185
FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA habilitada, pois apresentou proposta
readequada ¢ justificativa contendo vicios materiais ¢ formais que comprometem sua
validade ¢ exequibilidade.

Se ndo reconsiderada a decisdo no prazo de 03 (trés) dias tUteis, requer a remessa
do recurso a autoridade superior, conforme previsto no § 2° do art. 165 da Lei
14.133/2021.

Termos em que
Pede deferimento

Sao Luis, 15 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

mm JURI LOBAC DELGADO
W ¥ Data: 15/10/2025 14:46:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

I L DELGADO
TURT LOBAO DELGADO
CPF N 038.143.903-85
REPRESENTANTE LEGAL

FLORA VERDE
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RAZOES DO RECURSO
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Tempestividade
Nos termos do inciso I do art. 165 da Lei 14.133/2021, a apresentagdo das razdes
do recurso deve ocorrer no prazo de 03 (trés) dias uteis da data de intimagao.
No caso em tela, a intimag¢do ocorreu no dia 13 de outubro de 2025, razdo pela

qual o prazo encerraréa no dia 16 de outubro de 2025.

Da competéncia

Conforme previsto na parte inicial do § 2° do art. 165 da Lei 14.133/2021, devera
ser oportunizado ao Pregoeiro o juizo de reconsideragio, no prazo de 3 (trés) dias uteis.
Caso o pregoeiro opte por ndo reconsiderar a sua decisdo, devera fazé-lo subir

para a autoridade superior, que deverd decidir no prazo de 10 (dez) dias uteis.

DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente foi habilitada pregoeiro tanto em sede de proposta readequada,
quanto a habilitagdo.

Contudo, conforme se demonstrard a seguir, a decisdo merece ser revista por
afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado,
competitividade e julgamento objetivo, bem como por contrariar dispositivos expressos
da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(TCUL).

DO MERITO DO RECURSO

1. Inconsisténcia_no percentual de desconto e auséncia de planilha de

composicao de custos

A Recorrida apresentou proposta com valor global de R$ 225.479,18, afirmando
corresponder a 49,99828% do orgamento estimado de R$ 451.139,46.
Entretanto, o sistema eletronico de pregao registrou o desconto efetivo como 50,02%,
ultrapassando o limite de S0% estabelecido no edital.

Conforme os itens 7.9 e 7.10 do Edital, a empresa que ofertar valor com desconto

superior a 50% devera apresentar planilha de composicio detalhada de custos,

FLORA VERDE
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sistema oficial (TCU — Ac6rdao n° 1.456/2016 — Plenario: “Os dados apurados pelo

sistema eletronico prevalecem sobre informagdes inseridas unilateralmente pelo licitante,
sob pena de quebra da isonomia e da seguranga processual”).
o Art. 59, §2° da Lein® 14.133/2021: a Administra¢do deve desclassificar

propostas manifestamente inexequiveis;

e TCU — Acordao n° 1.578/2020 — Plenario: “A auséncia de detalhamento
da composigdo de custos impede a verificagdo da exequibilidade e justifica

a desclassificagdo.”

Como o sistema calculou 50,02%, a empresa estava obrigada a apresentar a
planilha discriminando:
e encargos sociais;
e tributos;

e Insumos e custos indiretos.

A Recorrida omitiu documento essencial a analise técnica e, portanto, a proposta

nio atende as exigéncias do edital.

2. Erros aritméticos e incongruéncia entre valores unitarios e totais
Verifica-se que diversos itens da planilha apresentam inconsisténcias entre os
valores unitarios e os totais — a exemplo do item referente a “Grama Esmeralda”, cujo
calculo (10.000 m? x R$ 25,74) resultaria em RS 257.400,00, mas consta erroneamente
como RS 128.600,00.
e Art. 59, 1, da Lei n® 14.133/2021: enseja desclassificagdo a proposta que

contenha erros ou vicios que a tornem inexequivel;

e TCU - Acordio n° 1.465/2018 — Plenario: “Erros aritméticos

comprometem a confiabilidade e a regularidade da proposta.”

A proposta ¢ materialmente inconsistente ¢ inviabiliza a afericdo de sua

exequibilidade. H4 erro material e contabil evidente, que compromete a exatidao da
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planilha de pregos.

3. Auséncia de comprovaciao econémico-financeira minima

A Recorrida deixou de apresentar balango patrimonial, sob o argumento de
que, por ser Microempreendedora Individual (MEI), estaria dispensada da escrituragio
contébil.

Embora o art. 26 da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ o art. 97 da Resolucio
CGSIM n° 140/2018 dispensem o MEI da contabilidade formal, isso ndo o exime de
comprovar capacidade econdmico-financeira minima, ainda que por meios
simplificados.

A Lei n® 14.133/2021 (art. 70, §1°) permite que a Administragdo substitua a
exigéncia de documentos contabeis por outros meios equivalentes, como:

e Declaragdo Anual Simplificada do MEI (DASN-SIMEI);

o Relatério Mensal de Receitas Brutas;

o Extratos bancérios recentes; ou

o Declaragao contabil emitida por contador habilitado.

e TCU - Acordao n’ 3.194/2014 — Plenario: “A exigéncia de balanco patrimonial
de MEI ¢ ilegal, mas deve-se exigir comprova¢do alternativa de capacidade
econdmica.”

e TCU - Acérdao n° 1.728/2019 — Plendrio: “A Administracdo deve exigir

comprovagdo proporcional ao porte da empresa, sob pena de risco contratual.”

A empresa ndao comprovou sua capacidade econdmica sob qualquer forma — nem
contabil nem simplificada —, o que fere o principio da seguranca contratual e o

disposto no art. 5° inciso XII, da Lei n® 14.133/2021 (risco de inexecugdo contratual).

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

. O recebimento do presente recurso, por ser tempestivo; ter sido apresentado
perante autoridade competente; e ter sido apresentado por licitante com interesse na
decisdo (inciso II do art. 58 da Lei 9.784/99). Cumpridas, portanto, as exigéncias do art.
63 da Lei 9.784/99.

. Seja dado efeito suspensivo, nos termos do caput do art. 168 da Lei 14.133/2021;
. Conhecer e PROVER o presente recurso administrativo para anular a decisao de

habilitagdo da empresa FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA - MEI, por

FLORA VERDE
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ilegalidade, inabilitando a empresa e determinando o prosseguimento do cegtgm%/é@iﬁ fa :
participagdo da Recorrente; T J ;

. A desclassificagdo da proposta, por:

a) erro material ¢ desconto inexequivel;

b) auséncia de planilha de composigao de custos;

¢) inconsisténcia nos calculos unitdrios e totais;

d) inexisténcia de comprovagdo econdmico-financeira, mesmo que simplificada.;

Por todo o exposto, pugna a Recorrente pela reconsideracdo da decisdo de
habilitagdo e, caso mantida, pela submiss@o do recurso a autoridade superior, nos termos
do art. 165, §3°, da Lei n® 14.133/2021, a fim de garantir a lisura, a competitividade ¢ a
seguranga juridica do certame

Em caso de ndo acolhimento das razdes do recurso, requer copia da deciséo,
inclusive, se for o caso, eventuais pareceres juridicos que a tenham amparado, para
providéncias na esfera judicial.

Termos em que

Pede deferimento

Sdo Luis, 15 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

’?Wb‘%ﬂ IURI LOBAO DELGADO
g&f' ¢ Data: 15/10/2025 14:43:55-0300

Verifique em https://vatidar.iti.gov.br
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORD
ESTADO DO MARANHAO

o

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 049/2025 - Processo Administrativo n2 1.432/2025

A 45.620.185 FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n? 45.620.185/0001-75, com endereco
na Rua Bom Jesus, Chacara 07, Bairro Vila Mariano, Barra do Corda/MA, CEP 65.950-000, neste
ato representada por sua titular Sra. FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA, portadora do RG
n?2 057621602015-4 e CPF n? 291.073.183-91, vem, com o habitual respeito, a presenga de
Vossa Senhoria apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa | L DELGADO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0nNn249.536.835/0001-50, com sede na Rua Jal, n2 300, Quadra Z, Lote 08 e 09, Bairro Divinéia,
S3o Luis/MA, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do inciso | do art. 165 da Lei n2
14.133/2021, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, a contar da intimagado
do ato, e, em igual prazo, os demais licitantes tém o direito de apresentar suas contrarrazdes,
conforme §42 do mesmo dispositivo legal.

Dessa forma, considerando que a interposicao do recurso findou-se em 16 de outubro
de 2025, tem-se que o prazo final para apresentacdo das contrarrazbes finda em 21 de
outubro de 2025, razdo pela qual as presentes contrarrazoes sdo tempestivas e devem ser
regularmente conhecidas.

11. DA SINTESE DOS FATOS L '~ .

Trata-se de Pregdo Eletrénico n? 049/2025, instaurado pela Prefeltura Mun|C|paI de
Barra do Corda/MA, destinado a contrata¢do de empresa para fornecimento de materiais de
paisagismo, incluindo, mas ndo se limitando a, mudas de plantas ornamentais (herbaceas,
arbustivas e arboreas), gramas em placas/tapetes, e insumos diversos (substratos, material
drenante, separadores de grama), conforme especificagdes constantes do edital.
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A empresa 45.620.185 FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA — MEI apresentou
proposta dentro dos pardmetros estabelecidos, sendo devidamente habilitada apds andlise da
documentagao e da proposta comercial, tendo comprovado atender a todos os requisitos
técnicos, formais e de habilitacdo exigidos no edital.

Inconformada com a referida decisao, a empresa | L DELGADO, também participante
do certame, interpds recurso administrativo, alegando suposta inconsisténcia no percentual
de desconto ofertado, auséncia de planilha de composigao de custos, erro aritmético em
planilha e falta de comprovagao econdémico-financeira da recorrida.

Ocorre que as alegagbes apresentadas ndao procedem, pois a proposta da Recorrida
esta em plena conformidade com o edital e com a legislagdo vigente, sendo exequivel, regular
e amparada por documentos validos, o que sera devidamente demaonstrado a seguir.

ll. DO MERITO -

A Recorrente alega, em sintese, trés supostos vicios na habilitagdo da Recorrida: (i)
inconsisténcia no percentual de desconto ofertado e auséncia de planilha de composicdo de
custos; (ii) erros aritméticos na planilha de precos; e (iii) auséncia de comprovagdo econdémico-
financeira minima. Todavia, tais alegacGes ndo merecem prosperar, conforme se demonstra a
seguir.

111.1 DO PERCENTUAL DE DESCONTO E DA PLANILHA DE COMPOSIC[\O DE CUSTOS

O edital do certame estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de planilha
detalhada de custos somente para propostas cujo desconto ultrapasse 50% do valor orgado
pela Administragao.

No caso concreto, a proposta apresentada pela Recorrida indicou desconto de
49,99828%, percentual inferior ao limite previsto, estando, portanto, dispensada da exigéncia
de planilha analitica de custos.

A diferengca apontada pela Recorrente (50,02%) decorre exclusivamente de
arredondamento automatico do sistema eletronico, o que ndo configura irregularidade ou
descumprimento do edital. Dessa forma, inexiste qualquer vicio ou inobservancia editalicia
guanto ao percentual de desconto ou a necessidade de apresentagdo de planilha de
composicdo de custos.

11.2 DOS SUPOSTOS ERROS ARITMETICOS

No tocante a alegagdo de erro aritmético em item da planilha (referente a “grama
esmeralda”), cumpre observar que eventual divergéncia pontual em valor unitario ou subtotal
ndo altera o valor global da proposta, nem compromete sua exequibilidade.

O principio do formalismo moderado, consagrado na Lei n® 14.133/2021, impde que
a Administragdo ndo invalide propostas por meras falhas formais, quando estas ndo trazem
prejuizo a competitividade ou a avaliagdo objetiva do certame. Portanto, a suposta
inconsisténcia indicada pela Recorrente ndo possui relevancia juridica e nao é suficiente para
inabilitar a Recorrida.

11.3 DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
A Recorrente também questiona a auséncia de balango patrimonial, no entanto,
empresas MEI estdo desobrigadas de apresentar balango, mesmo assim a Recorrida

R BOM JESUS — CHACARA, VILA MARIANO, N° 07, Barra do Corda-MA. oawace | mefeic:
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apresentou a DASN-SIMEI referente ao exercicio de 2024, constando receita bruta anual de
RS 81.000,00, além do regular recolhimento dos tributos mensais, o que evidencia capacidade
financeira compativel com o objeto licitado.

Portanto, a Recorrida comprovou plenamente sua aptiddo econémico-financeira,
observando a proporcionalidade e a legislagdo aplicavel as microempresas e MEls.

1.4 DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E
FORMALISMO MODERADO

A tentativa de inabilitagdo da Recorrida revela excesso de formalismo e contraria
diretamente os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e julgamento
objetivo, bem como o principio do formalismo moderado, que impde a Administragdo o dever
de interpretar e aplicar as regras licitatérias de modo a assegurar o melhor resultado para o
interesse publico, sem sacrificar a ampla participagao de fornecedores.

A Lei n? 14.133/2021 consagrou uma nova légica procedimental, afastando o antigo
modelo de rigorismo excessivo da legislagdo anterior e privilegiando uma atuacdo
administrativa finalistica, dialdgica e proporcional.

Nesse contexto, a pequena falha formal ou material, que n3o cause prejuizo ao
julgamento da proposta nem a isonomia entre os licitantes, ndo pode justificar a exclusdo de
participante, sobretudo quando se trata de microempreendedor individual (MEI), categoria
gue goza de tratamento diferenciado e favorecido por forga da Lei Complementar n2
123/2006.

No caso concreto, observa-se que a proposta da Recorrida foi elaborada de forma
regular, clara e compativel com o mercado, e que todas as exigéncias editalicias foram
atendidas em sua esséncia.

As alega¢des apresentadas pela Recorrente — baseadas em diferengas decimais,
supostos erros aritméticos irrelevantes e questionamentos quanto a documentag¢do
simplificada do MEI — ndo revelam qualquer vicio substancial apto a ensejar a inabilitacdo.

Ademais, a competitividade ¢ um dos pilares do processo licitatério moderno.
Impedir a habilitagdo de um microempreendedor individual por detalhes meramente formais
significa restringir a concorréncia e violar o principio constitucional da isonomia.

Portanto, ndo ha qualquer ilegalidade ou irregularidade na decisdo questionada, ao
contrario, a manuteng¢ao da habilitagdo da empresa Francisca Dalvina de Sousa Silva — MEI
representa a aplicagdo correta e contemporanea dos principios licitatérios, assegurando a
razoabilidade, a eficiéncia e a economicidade do procedimento, sem violar a igualdade entre
os licitantes.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O ndo provimento do recurso interposto pela empresa | L DELGADO;

b) A manutencdo integral da decisdo de habilitacdo da empresa 45.620.185 FRANCISCA
DALVINA DE SOUSA SILVA — MEl;

c) O prosseguimento regular do certame, com a preserva¢do da competitividade e da
legalidade do procedimento.

R BOM JESUS — CHACARA, VILA MARIANO, N° 07, Barra do Corda-MA. 52%%?:'3%’%
TELEFONE: (99) 8484-2583 Sivaz9107318

Assinaco digitalne




v’ ~ ’C'
' ;‘?v }&/X/\),:Q/ = ,
f;' & // \\':‘3/ >
Floricultura “%

Termos em que,
Pede deferimento.

Barra do Corda/MA, 20 de outubro de 2025

RA Assinado digitalmente por FRANCISCA
F NCISCA DALVINA DE DALVINA DE SOUSA SILVA:29107318391

SOUSA SILVA:29107318391pata: 2025.10.20 09:33:44-03'00"
45.620.185 FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA
CNPJ/MF N© 45.620.185/0001-75
FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA
CPF: 291.073.183-91

R BOM JESUS — CHACARA, VILA MARIANO, N° 07, Barra do Corda-MA.
TELEFONE: (99) 8484-2583




ESTADO DO MARANHAO
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DECISAO ADMINISTRATIVA o« Cp
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Pregio Eletrénico n2 049/2025 Yoo A

Processo Administrativo n? 1.432/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de materiais de
paisagismo destinados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Recorrente: [ L Delgado - CNPJ] 49.536.835/0001-50

Recorrida: Francisca Dalvina de Sousa Silva - MEI - CNP] 45.620.185/0001-75

I- RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa I L Delgado, em
face da decisao que habilitou a licitante Francisca Dalvina de Sousa Silva - ME],
vencedora do certame.
A Recorrente alega, em sintese:
a. inconsisténcia no percentual de desconto ofertado (50,02 %), que
ultrapassaria o limite de 50 % fixado no edital;
b. auséncia de planilha de composi¢do de custos;
c. erros aritméticos entre valores unitarios e totais (exemplo: item grama
esmeralda);

d. falta de comprovagdo econémico-financeira minima.

As contrarrazoes da empresa habilitada sustentam:

a. que o desconto efetivo foi de 49,99828 %, portanto inferior ao limite
estabelecido;

b. que o arredondamento do sistema nao configura irregularidade;
que eventual diferenga em item ndo altera o valor global nem compromete a
exequibilidade;

c. que, por ser MEI, apresentou a DASN-SIMEI 2024 e comprovantes de

recolhimento regular, evidenciando capacidade financeira compativel.

I - FUNDAMENTACAO
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O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 3 dias uteis (art. 165, 1, Lei

A. Da admissibilidade

14.133/2021) e as contrarrazdes apresentadas no prazo correspondente (§ 4° do

mesmo artigo). Logo, ambos sdo tempestivos e devidamente conhecidos.

B. Do alegado desconto superior a 50 %

A Recorrente afirma que o sistema eletrénico registrou desconto de 50,02%,
superior ao limite estabelecido no item 7.9 do edital, o que exigiria a apresentagido
de planilha detalhada de custos.

Entretanto, conforme verificado nos autos e confirmado pelas contrarrazdes,
o desconto real declarado na proposta foi de 49,99828%, valor inferior ao limite de
50%.

A diferenga infima alegada (0,02172%) decorre de arredondamento
automatico do sistema Licitanet, fato técnico que ndo traduz irregularidade material
nem afronta ao edital.

Oart.59, 8§29 daLein®14.133/2021, exige a demonstragao de exequibilidade
somente quando houver indicios concretos de inexequibilidade, o que ndo se aplica
a hipotese em aprego.

Ademais, conforme previsto no item “Do Objeto” e no item 1.2 do Edital, o
julgamento das propostas foi realizado pelo menor preco global, modalidade em que
se avalia a proposta como um todo e ndo a composi¢do individual de cada item.
Portanto, a eventual inconsisténcia pontual em determinado subitem ou valor
unitario ndo implica inexequibilidade ou irregularidade automatica, desde que o
valor global final permanega compativel com o or¢amento estimado e a
exequibilidade do conjunto possa ser aferida de forma satisfatéria.

O suposto equivoco em item isolado (grama esmeralda) ndo altera o valor
global nem impede a analise de exequibilidade. Assim, ausente prejuizo concreto ou

irregularidade substancial, a inconsisténcia é irrelevante do ponto de vista juridico.
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Toda via, mesmo que houvesse erro material isolado, este seria sanavel pelo
pregoeiro, conforme o art. 64, §29, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza o
saneamento de falhas que nao alterem a substancia da proposta.

No caso concreto, ndo se comprovou impacto sobre o valor global nem sobre
a vantagem econdmica da proposta, razdo pela qual ndo ha fundamento para a

desclassificagdo.

C. Da comprovagao econémico-financeira

0 edital (item 8.14) exige balango patrimonial, mas o § 12 do art. 70 da Lei
14.133/2021 permite substituicdo por outros meios idéneos de comprovagio,
especialmente para MEI, conforme entendimento do TCU (Acérdaos 3.194/2014 e
1.728/2019).

A empresa apresentou DASN-SIMEI 2024 e comprovantes de recolhimento,
demonstrando capacidade proporcional ao porte e a dimens&o do objeto (R$ 225
mil).

Outrossim, o art. 1.179 do Cdédigo Civil, em seu §22, dispensa o pequeno
empresdrio as exigéncias a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo,
com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentag¢do respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de
resultado econémico. Além disso, a Lei Complementar n¢ 123/2006 permite que o
microempreendedor individual optantes pelo Simples Nacional adotem
uma contabilidade simplificada, a critério do empreendedor. Em suma, a legislagao
civil e comercial ndo obriga o MEI a ter balang¢o patrimonial e escrituragao completa,
diferentemente de empresas maiores. No mais, estabelece o item 3.3 do Edital que
serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas e para o microempreendedor individual - MEI,
nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Portanto, nao houve indicio de incapacidade financeira ou risco contratual.

D. Dos principios aplicaveis
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A manuteng¢ao da habilitagdo observa os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, formalismo moderado, competitividade e isonomia,
previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021.

A exclusdao de microempreendedor por diferencas decimais ou meras falhas
formais implicaria restricao indevida a competitividade e afronta ao tratamento

diferenciado assegurado pela LC 123 /2006.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, nego provimento ao recurso interposto pela empresa I L
DELGADO, mantendo a decisao de habilitacao da empresa FRANCISCA DALVINA DE
SOUSA SILVA - MEI, por estar em conformidade com o edital e com a legislacao
vigente (Lei n® 14.133/2021 e LC 123/2006).

Encaminhem-se os autos a Autoridade Superior para decisao final.

Barra do Corda/MA, 23 de outubro de 2025.

Pregoeira Municipal
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Pregdo Eletrébnico n°® 049/2025

Processo Administrativo n® 1.432/2025

Recorrente: | L DELGADO - CNPJ 49.536.835/0001-50

Recorrida: FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA — MEI - CNPJ 45.620.185/0001-75

1. IRELATORIO
Cuidam os autos de recurso administrativo interposto pela empresa | L
DELGADO, em face da decisdo da Pregoeira Municipal gue habilitou a empresa
FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA - MElI como vencedora do certame
supracitado.
A Pregoeira, apds andlise das razées recursais e das confrarrazoes
apresentadas pela licitante habilitada, manteve a decisdo de habilitacdo e

encaminhou o processo a esta Autoridade Superior para apreciacdo final.

2. FUNDAMENTAGCAO
Observa-se que o recurso foi devidamente interposto @ conhecido, nos termos
do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, assim como foram apresentadas contrarrazoes
dentro do prazo legal.
A controveérsia recursal limita-se, essencialmente, a:
a) suposto desconto superior a 50%, exigindo planilha de composicdo;
b) apontado erro aritmético em item da planilha (grama esmeralda);
c) alegada auséncia de comprovagcdo econdmico-financeira minima da MEl.
Apds exame dos autos, constata-se que:
e« Qa proposta vencedora apresentou desconto efetivo de 49,99828%, conforme
demonstrado nos documentos juntados e confirmado pela Pregoeira, sendo
a divergéncia numérica proveniente de aredondamento sistémico, o que

ndo caracteriza iregularidade;

Enderego: BR 226 KM 300 - Altamira, Barra do Corda - MA, 65950-000
CNPJ: 06.769.798/0001-17 Whatsapp (99) 98452-7917 e-mail: ambientesemareis@gmail.com
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« eventual divergéncia pontual de valor unitdrio nGo comb tgu o valor
global ofertado, nem a vantagjosidade da proposta, tompouc frviabilizou a
comparacdo objetiva;

« a licitante vencedora, por ser MEl, apresentou documentacdo fiscal e
declaratéria compativel com o regime simplificado e suficiente para
demonstrar capacidade econdmico-financeira proporcional ao objeto,
conforme entendimento consolidado e amparo legal (Lei n°® 14.133/2021 e LC
n° 123/2006).

Ressalta-se ainda que o edital adotou o critério menor preco global, e a
proposta vencedora permaneceu compgativel com o orcamento publico,
inexistindo risco de inexequibilidade ou prejuizo ao interesse publico.

A decisdo da. .Comissdo Permanente de Licitagcdo encontra-se bem
fundamentada, em consondncia com a legislag@o vigen‘ré, principios da
razoabilidade, do formalismo moderado e da competitividade, razdo pela qual ndo

ha ilegalidade ou vicio que justifique sua reforma.

3. DECISAO
Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo €, no mérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo proferida pela Pregoeira
Municipal que habilitou a empresa FRANCISCA DALVINA DE SOUSA SILVA - MEIl como

vencedora do Pregdo Eletrénico n° 049/2028.

Barra do Corda - MA, 04 de novembro de 2025

Raimundo -(clo Reais Ribeiro da Silva

Secretdrio de Meio Ambiente

Enderego: BR 226 KM 300 - Altamira, Barra do Corda - MA, 65950-000
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