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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA/MA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 056/2026

Processo Administrativo n° 1180/2026

Objeto: Aquisi¢do de 1.240 Kits Pedagdgicos e Sensoriais (AEE)
Lote/Item n° 0001 ;

BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecimento filial regularmente inscrito no CNPJ sob o n® 79.788.766/0027-7 com sede na Avenida Angelo
Suzano, n° 2225, Letra B, Corrego Alegre, CEP 29.927-000, Sooretama/ES, neste ato representada por seu socio
administrador, Sr. Valdemar Abila, portador do RG n°® 720.562-7 SSP/PR e do CPF n° 088.856.219-53, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 e seguintes da Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021, e no item 18 do Edital regente do certame em epigrafe, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida em 30/06/2026, as 15h18min, no sistema eletronico da licitagdo, que
desclassificou a proposta da Recorrente relativa ao Lote/Item n°® 0001 e determinou a abertura de prc;cesso
administrativo para apuragdo de suposta infragdo ao art. 155, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente manifestou tempestivamente sua inten¢do de recorrer, dentro do prazo de 30 (trinta)
minutos previsto no item 18.1 do Edital, e apresenta as presentes razdes recursais dentro do prazo de 3 (trés)
dias previsto no item 18.2 do mesmo instrumento convocatorio, contado da intimagdo para tanto, razio pela

qual o recurso deve ser conhecido em sua integralidade, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

IL. DA SINTESE DOS FATOS E DA DECISAO RECORRIDA

A Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA instaurou o Pregdo Eletronico n°® 056/2026
(Processo Administrativo n® 1180/2026), tendo por objeto a aquisi¢do de 1.240 (mil, duzentos e quarenta)
Kits Pedagogicos e Sensoriais destinados ao Atendimento Educacional Especializado — AEE, cujo
Lote/Item n° 0001 foi arrematado pela Recorrente, na condi¢io de melhor classificada, pelo valor unitirio

de R$ 850,00 e valor global de RS 1.054.000,00.
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Instada a comprovar a exequibilidade de sua proposta, a Recorrente apresentou, voluntari
por cautela: (i) Declaragdo de Exequibilidade da Proposta; (ii) planilha detalhada de composi¢do de custos
unitarios dos 16 (dezesseis) itens que compdem o kit; e (iii) extratos de Declaragdo de Importagdo (DI) relativos
a 3 (trés) produtos importados diretamente pela Recorrente — lapis de cor, tesoura e caneta hidrografica —, além

de DANFE de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo grupo econdmico.

Nao obstante a colaborag@o processual da Recorrente, sobreveio decisdo, publicada em 30/06/2026,

as 15h18min, desclassificando a proposta com base, em sintese, nos seguintes fundamentos: (a) suposta

“evidéncia de retroengenharia”, consistente na aplicagdo de markup uniforme de 275% sobre os 16 itens da

planilha; (b) margem de lucro liquida de 46,1% (R$ 486.396,20), tida por incompativel com a média do setor

(13% a 16%); (c) inconsisténcia tributaria na rabrica de impostos de 21,25%, identificada como “Crédito-

. Débito”; (d) subdimensionamento do custo unitario da caneta hidrografica, cujo valor real, segundo a deciséo,
seria de R$ 2,80, superior ao de R$ 2,59 declarado na planilha, a partir do cruzamento com a DI n° 2603521003;

e (e) inidoneidade documental, por os documentos de suporte (DIs e DANFE) terem sido emitidos pelo CNPJ

da matriz (79.788.766/0001-32), distinto do CNPJ da filial licitante, e por a DANFE n°® 124.747 representar

mera transferéncia intragrupo.

Com base nesses fundamentos, a decisdo (1) desclassificou a proposta da Recorrente; (2) determinou
a abertura de processo administrativo para apuragdo de infragdo ao art. 155, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021
(apresentagdo de declaragdo com contetido falso), com possivel aplicagdo da sangdo de declaragdo de

inidoneidade; e (3) convocou o licitante subsequente para negociagao.

Ocorre que, com a devida vénia, a decisdo recorrida incorreu em equivocos técnicos e juridicos que a

tornam insubsistente, conforme se demonstra a seguir.

. Quadro-Resumo das Razdes Recursais
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I1L. DAS RAZOES RECURSAIS (DO DIREITO)

IIL1. DA EQUIVOCADA PREMISSA JURIDICA: MARGEM DE LUCRO ELEVADA E O OPOSTO
DE INEXEQUIBILIDADE

O principal equivoco da decis@o recorrida reside na confusdo conceitual entre inexequibilidade de

pregos e lucratividade elevada - institutos juridicos antagdnicos.

Nos termos do art. 59, I11, da Lei n® 14.133/2021 e do item 13.4.1 do préprio Edital regente do certame,
considera-se inexequivel a proposta que apresente pre¢o global ou unitdrio simbdlico, irrisério ou de valor zero,
incompativel com os pregos de mercado. Ainda, o item 13.5.2 do Edital exige que a inexequibilidade somente

seja reconhecida apos diligéncia que comprove que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta.

Ora, a propria decisdo recorrida reconhece, com base nos documentos apresentados pela Recorrente,
que a proposta contém lucro liquido de R$ 486.396,20, correspondente a 46,1% do valor total. Tal
reconhecimento é, por si sd, incompativel com qualquer juizo de inexequibilidade: se a proposta gera lucro
liquido proximo a metade de seu valor, é porque o prego ofertado estd manifestamente acima do custo - e ndo
abaixo dele, como pressupde o instituto da inexequibilidade. Em nenhum momento a decisdo recorrida
demonstrou, ou sequer alegou, que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta, requisito indispensével

previsto no item 13.5.2 do Edital.

Em outras palavras, a decisdo desclassificou a Recorrente por excesso de exequibilidade, e ndo por
sua auséncia - o que representa manifesta contradi¢do em seus préprios termos e viola frontalmente o art. 59 da
Lein®14.133/2021 e o item 13.4.1 do Edital, que vinculam a Administragdo em razdo do principio da vincula¢do

ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

I11.2. DA LEGITIMIDADE DO MARKUP UNIFORME COMO METODOLOGIA INTERNA DE
FORMACAO DE PRECOS

Quanto a alegada ““evidéncia de retroengenharia” decorrente da aplicagdo de percentual uniforme de
aproximadamente 275% sobre o custo de cada um dos 16 itens, cumpre esclarecer que a formagio de pregos
¢ ato de gestdio privada da empresa licitante, nio existindo, na legisla¢io de regéncia, qualquer vedagio

a adogiio de percentual fixo de margem sobre custos como método de precificacio.
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Trata-se de metodologia amplamente utilizada no mercado (rateio proporcional de margem sobre a
estrutura de custos), sendo tecnicamente equivalente a l6gica do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) uniforme,
comumente aceita em contratagdes publicas. A uniformidade percentual constatada é mera consequéncia
aritmética da metodologia adotada pela Recorrente, e ndo indicio de manipulag¢do ou de ocultagiio de

custos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido jé assentou o entendimento de que € invidvel obrigar as
empresas licitantes a praticarem os mesmos percentuais de margem, e que a imposi¢do de determinada
metodologia de composi¢do de precos pela Administracio configura indevida ingeréncia na formacio de
precos das empresas licitantes - entendimento ja acostado aos autos pela prépria Recorrente por ocasido
da Declaragio de Exequibilidade (com referéncia expressa ao Acérdiao n° 963/2004-TCU-Plendrio e a
precedente correlato do Plenario) -, no sentido de que compete ao licitante arcar com o 6nus de sua a planilha

de custos, desde que o preco final seja exequivel - o que, como demonstrado no_item anterior, é
inequivocamente o caso dos autos.

IIL3. DA CORRECAO TECNICO-TRIBUTARIA DA RUBRICA “CREDITO-DEBITO” E DA
NATUREZA SANAVEL DE EVENTUAL IMPRECISAO FORMAL

A riibrica de “Impostos de Venda™ de 21,25%, identificada na planilha sob a nomenclatura “Crédito-
Débito”, ndo representa inconsisténcia ou obscuridade tributaria, mas referéncia técnica e legitima ao regime
de ndo cumulatividade a que se submetem o ICMS (art. 155, §2°, I, da Constitui¢do Federal), o PIS e a
COFINS (Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003) e, em determinadas hipéteses, o IPI, regimes em que o
tributo recolhido nas etapas anteriores (aquisi¢io/importaciio) gera crédito fiscal a ser compensado com

o débito apurado na saida (venda) da mercadoria.

A expressdo “Crédito-Débito” é, portanto, terminologia contdbil-tributiria de uso corrente entre
empresas importadoras e distribuidoras, e ndo elemento estranho ou obscuro apto a inviabilizar a fiscalizag¢@o
da proposta, mormente quando a totalidade dos documentos fiscais e aduaneiros que embasam o calculo

(DIs e planilha de custos) foi integralmente disponibilizada &4 Administragio.

Ainda que se entenda haver imprecisdo na discriminagdo pormenorizada dos tributos e aliquotas, tal
falha seria, quando muito, vicio formal sanavel, apto a ensejar diligéncia de esclarecimento nos termos do art.
59, §2°, da Lei n° 14.133/2021 - o que ndo ocorreu antes da decisdo recorrida -, jamais fundamento autonomo
e isolado para desclassifica¢do sumaria, sob pena de violagio aos principios do formalismo moderado, da

razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).
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CREDITOS TRIBUTARIOS RECUPERAVEIS E VARIACAO CAMBIAL

A decisdo recorrida aponta que o custo real unitdrio da caneta hidrografica, apurado a partir da DI n°
2603521003, seria de R$ 2,80, superior ao valor de R$ 2,59 declarado na planilha de custos, extraindo desse

aparente descompasso indicio de subdimensionamento doloso de custos.
Ocorre que o préoprio calculo aritmético que subsidiou a decisdo confirma a tese da Recorrente.

O valor de R$ 2,80 por unidade somente é alcancado quando se soma, ao valor aduaneiro da
mercadoria, a integralidade dos tributos incidentes na importacio - Imposto de Importagao (II), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), PIS, COFINS e ICMS -, como demonstra o quadro abaixo,

' elaborado a partir dos proprios dados constantes da DI n°® 2603521003 (Adi¢sio 001, NCM 9608.20.00,

174.912 unidades/conjuntos importados):

| TR e A g
R T e S |
1P (13%) | i I 2 . 48.662,06
jPIS(Z,]%j‘ : R A LN : it e
| COFINS (9.65%) B | 3108625
ICMS (6%) ' o S TR
Total (custo bruto, sem dedugio de créditos) ' C490310,50
Custo unitério bruto (= 174912 unidadesy | _R$280 |
. Sucede que o IPL, o ICMS, o PIS e a COFINS sio_tributos sujeitos ao regime de nio

cumulatividade, gerando 2 Recorrente direito de crédito integralmente recuperdvel e compensivel com
o_débito apurado nas vendas subsequentes - exatamente o mecanismo de “Crédito-Débito” identificado
na propria planilha de custos e explicado no item I11.3 acima.

O valor de R$ 2,80 corresponde, assim, ao desembolso bruto e momentineo no despacho
aduaneiro, mas nio ao custo econémico liquido efetivamente suportado pela empresa, que deve ser

calculado descontando-se os créditos tributirios recuperaveis.
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Considerando como custo definitivo apenas o valor aduaneiro somado ao Imposto de Importagdo
(Gnico tributo que, nesta operagdo, ndo gera crédito compensével), chega-se a um custo unitirio liquido de

RS 2,14 - valor inferior ao préprio montante de R$ 2,59 declarado pela Recorrente em sua planilha de custos:

e RAEdechicnle . ~ Valor unitario ,
- Custo bruto (todos os tributos, sem dedugdo de créditos) R$ 2,80
"Custo declarado na planilha da Recorente | R$2,59 |
| Custo liquido de créditos recuperdveis (valor aduaneiro + II) R$ 2,14 :

Constata-se, portanto, que o valor de R$ 2,59 declarado pela Recorrente situa-se exatamente no
intervalo técnico e economicamente razoavel entre o custo bruto sem qualquer dedugdo de créditos (R$ 2,80) e
o custo liquido de todos os créditos recuperaveis (R$ 2,14) - o que evidencia estimativa criteriosa e de boa-f¢,

e ndo subdimensionamento ou manipulagdo de custos.

A isso se soma a variagdo cambial ocorrida entre a data de registro da DI (03/03/2026, com dolar
cotado a R$ 5,2001) e a data de apresentagdo da proposta (30/06/2026, data em que o ddlar comercial fechou
cotado a R$ 5,16), o que ja indica tendéncia de queda da moeda norte-americana e reforga a razoabilidade da
recomposi¢do de custos praticada pela Recorrente, sobretudo considerando sua condigdo de
fabricante/importador direto, com poder de negociagdo e estabilidade cambial, conforme ja esclarecido na

Declaragdo de Exequibilidade acostada aos autos.

IIL5. DA VALIDADE E IDONEIDADE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA (MATRIZ E
FILIAL; DANFE DE TRANSFERENCIA)

A decisdo recorrida também reputa inidoneos os documentos de suporte por terem sido emitidos em
nome do CNPJ da matriz da Recorrente (79.788.766/0001-32), e ndo do CNPJ da filial licitante
(79.788.766/0027-71), bem como por a DANFE n°® 124.747 representar mera transferéncia de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo grupo econdmico.

Ocorre que matriz e filiais integram uma tnica pessoa juridica, sendo a distin¢do de CNPJ
(idéntica raiz numérica 79.788.766, variando apenas os quatro digitos de ordem e o digito verificador)
relevante exclusivamente para fins de controle fiscal, escritural e de recolhimento de tributos estaduais e
municipais, sem qualquer repercusséo sobre a validade probatéria dos documentos de aquisigdo de mercadorias

posteriormente distribuidas entre os estabelecimentos do grupo.
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E prética legitima e correntemente adotada por empresas verticalizadas - como € o caso da !

que atua como fabricante e importadora direta, conforme Declaragdo de Exequibilidade j& constante dos autos
- centralizar as opera¢des de importagdo na matriz, para posterior distribuicdo as filiais que participam de

certames licitatérios em diferentes regides do pais.

Quanto a DANFE n°® 124.747, a prépria decisdo recorrida reconhece corretamente sua natureza de
transferéncia intragrupo, sem, contudo, apontar qualquer vicio de emissdo, autenticidade ou contetido do
documento, que ¢ dotado de fé publica por ser processado e autorizado pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ). O
documento foi apresentado pela Recorrente por mera cautela e boa-fé, como elemento subsididrio de
comprova¢io de valores de mercadorias em transito entre estabelecimentos do grupo, e ndo como nota
fiscal de venda ao consumidor final - distingdo que, no méaximo, tornaria o documento inadequado para o fim
especifico pretendido, jamais inidoneo ou falso. Equiparar documento tecnicamente inadequado a documento
falso constitui exegese que extrapola o sentido juridico do termo “inidoneidade documental”, ¢ ndo encontra

amparo na legislagdo de regéncia.

I11.6. DA AUSENCIA DE DOLO E DO DESCABIMENTO DA INSTAURACAO DE PROCESSO POR
SUPOSTA DECLARACAO FALSA

A infragdo prevista no art. 155, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 - apresentar declaragdo ou
documentagdo falsa exigida para o certame - pressupde, para sua caracterizagdo, a presenga de dolo, isto é, a
intengdo deliberada de inserir informagdo inveridica com o propésito de fraudar o certame ou induzir a

Administragdo em erro.

No caso concreto, todos os documentos apresentados pela Recorrente sdo auténticos e emitidos por
orgdos publicos dotados de fé publica - a Secretaria da Receita Federal do Brasil, quanto as Declaragdes de
Importagdo, e a SEFAZ, quanto 8 DANFE -, ndo havendo nos autos qualquer elemento que indique adulteragao,
falsificagdo material ou ideoldgica de tais documentos. As divergéncias apontadas na decisdo recorrida
decorrem, como amplamente demonstrado nos itens anteriores, de interpretagdo técnica sobre regime de créditos
tributérios, variagdo cambial e metodologia de forfnagéo de pregos - matérias de natureza técnico-contédbil e de

gestdo empresarial, e ndo de falsidade documental.

A boa-fé da Recorrente é presumida e resta reforgada por sua conduta processual proativa: mesmo
sem estar estritamente obrigada, apresentou, por cautela, Declaragdes de Importagdo de multiplos insumos, com

o intuito de colaborar com a Administragdo e demonstrar, com a maior transparéncia possivel, a exequibilidade
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de sua proposta - rigorosamente o oposto da conduta de quem pretende ocultar informagdes ou fraudar o

certame.

Nesse contexto, a abertura de processo administrativo sancionador com base no art. 155, VIII, da Lei
n° 14.133/2021 carece de justa causa e viola os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5° da
Lei n° 14.133/2021), devendo ser obstada ja nesta fase recursal ou, subsidiariamente, sobrestada até o

julgamento definitivo do presente recurso.

V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Recorrente o conhecimento e procedéncia do presente recurso, que
demonstra que a proposta apresentada pela BRINK MOBIL é exequivel e elaborada em conformidade com os

’ ditames legais, conforme até aqui demonstrado.

Nestes termos,
pede deferimento.

Sooretama/ES, 06 de julho de 2026

VALDEMAR Assinado de forma digital por
VALDEMAR ABILA:08885621953 g .
ABILA:08885621953  Dados: 2026.07.06 18:23:54 -03'00"

BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA
Valdemar Abila - S6cio Administrador
CPF 088.856.219-53 | RG 720.562-7 SSP/PR.

ELIZA TIYOKO Assinado de forma digital por ELIZA
CAVALCANTE TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI
TRAUCZYNSKI Dados: 2026.07.06 18:24:25 -03'00'
ELIZA TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI
‘ Assessoria Juridica
OAB/PR 38957
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA/MA

PREGAO ELETRONICO N° 056/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1180/2026

A empresa |. LIMA SILVA MAGAZINE LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.422.322/0001-24, com sede
na Rua Frederico Figueira, n° 414, Centro, Barra do Corda/MA, CEP 65.950-000, neste ato representada
por seu sdcio-administrador, Sr. Gustavo Lima Guimaraes Silva, portador da Carteira de Identidade n°
18999422001-0 GEJUSPC/MA e inscrito no CPF n°® 010.233.483-81, ja devidamente qualificada nos
autos do Pregdo Eletronico n® 056/2026, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
apresentar as presentes CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por BRINK
MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
expostos.

|. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes séo tempestivas, considerando que, conforme registrado no sistema
eletronico do certame, foi oportunizado as licitantes o prazo proprio para apresentagao de contrarrazées
ao recurso administrativo interposto pela empresa BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS
LTDA.

Assim, requer-se o recebimento e regular processamento da presente manifestag&o.

II. SINTESE DO RECURSO

Na fase competitiva, a empresa BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA
apresentou lance no valor unitario de R$ 850,00. Considerando o percentual de desconto em relagéo ao
valor estimado, foi instada pela Administrag&@o a apresentar proposta readequada, composi¢éo de custos
e documentos comprobatorios, para fins de analise da exequibilidade.

Apos a analise da documentag@o apresentada, a Administragéo decidiu pela desclassificagéo da
proposta da recorrente, registrando, em sintese, inconsisténcias na demonstragdo da exequibilidade,
especialmente quanto a composicdo de custos, margem apresentada, metodologia adotada,
inconsisténcia tributaria e documentagao fiscal apresentada como suporte.

Na sequéncia, observada a ordem de classificagéo, a empresa |. LIMA SILVA MAGAZINE LTDA
foi convocada para apresentar proposta readequada e documentos de habilitagéo, tendo atendido a
convocagdo no prazo assinalado. Apos a analise da documentagéo, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio
declararam sua habilitagao para prosseguimento no certame.

Inconformada com sua desclassificagdo, a BRINK MOBIL interpds recurso administrativo,
buscando a reforma da decisdo que afastou sua proposta. Todavia, como se demonstrard, as razoes
recursais ndo apresentam elementos suficientes para desconstituir a decisdo administrativa, que deve
ser mantida.

4, Centro - Barra do Corda - MA,
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IIl. DO MERITO

[1.1. DA DELIMITAGAO DO OBJETO RECURSAL

Inicialmente, é necessario delimitar o objeto do recurso administrativo. A insurgéncia da BRINK
MOBIL dirige-se essencialmente contra o ato administrativo que desclassificou sua propria proposta. O
recurso ndo demonstra qualquer vicio concreto na proposta, na documentagéo ou na habilitagio da
empresa |. LIMA SILVA MAGAZINE LTDA.

A recorrida foi convocada apenas apés a desclassificagdo da primeira colocada, em observancia
a ordem de classificagdo. Apresentou sua documentagéo dentro do prazo concedido e teve sua
habilitagé@o reconhecida apos analise da Administragéo.

I1I.2. DA REGULARIDADE DA DILIGENCIA REALIZADA PELA ADMINISTRAGAO
No caso concreto, ndo houve desclassificagdo automatica da proposta da recorrente.

A Administrag@o, diante do desconto ofertado pela BRINK MOBIL, oportunizou expressamente a
comprovagéao da exequibilidade, solicitando proposta readequada, composigéo de custos detalhada e
documentos comprobatorios, nos termos do edital.

A recorrente, portanto, teve oportunidade regular de demonstrar a viabilidade econémica de sua
proposta. A desclassificagdo somente ocorreu apos o envio e a analise da documentagéo apresentada,
de modo que ndo ha que se falar em decisdo surpresa, auséncia de contraditério ou violagédo ao
procedimento editalicio.

O ponto controvertido n&o é a auséncia de oportunidade de manifestagdo, mas a insuficiéncia dos
elementos apresentados pela propria recorrente para demonstrar, de forma clara, objetiva e auditavel, a
exequibilidade do valor ofertado.

A Administragdo observou o procedimento previsto no edital: identificou a necessidade de anéalise
da exequibilidade, solicitou os documentos pertinentes, examinou o material apresentado e fundamentou
a decisdo. Se, apos essa analise, entendeu que a recorrente ndo demonstrou satisfatoriamente a
viabilidade econémica da proposta, a consequéncia juridica possivel era a desclassificagéo, nos termos
do edital e da Lei n® 14.133/2021.

I.3. DA INSUFICIENCIA DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA PARA COMPROVAGAO DA
EXEQUIBILIDADE

A documentagéo apresentada pela recorrente nao foi suficiente para afastar as inconsisténcias
identificadas pela Administragéo.

A planilha de composigéo de custos indicou valores globais, percentuais padronizados e rubrica
tributaria genérica, sem demonstrar de forma detalhada as bases de calculo, o regime tributério
efetivamente considerado, a composigéo individualizada dos tributos e a correspondéncia documental
de todos os itens que compdem o kit licitado.

Além disso, os documentos fiscais apresentados ndo comprovaram, de maneira segura, o custo
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Sae®
real de todos os 16 itens do kit. As Declaragdes de Importagéo referem-se apenas a al w:s‘ S

especificos, ao passo que a proposta readequada contempla itens de diversas marcas e fabpica v/

A DANFE apresentada, por sua vez, possui natureza de transferéncia de mercadorias-entre
estabelecimentos da propria empresa, o que lhe confere valor probatorio limitado para demonstrar custo
de aquisi¢do perante terceiros.

Assim, nédo se trata de formalismo excessivo, mas de auséncia de comprovagéo suficiente da
exequibilidade no momento oportuno.

A Administragdo nédo estava obrigada a aceitar explicagdes genéricas ou reconstrugdes
posteriores da composigdo de custos quando, no momento préprio, a documentagdo apresentada néo
se mostrou suficiente para afastar as inconsisténcias identificadas.

IIl.4. DA ANALISE CONJUNTA DAS INCONSISTENCIAS APONTADAS PELA ADMINISTRAGAO

' A decisdo administrativa recorrida ndo deve ser analisada a partir de um elemento isolado, mas
do conjunto de inconsisténcias verificadas na documentag&o apresentada pela propria recorrente.

No caso concreto, a planilha apresentada pela recorrente ndo permitiu verificar, com seguranca,
a composicao efetiva dos custos declarados.

O markup uniforme aplicado sobre todos os itens, a rubrica tributaria genérica, a auséncia de
demonstragéo clara dos créditos fiscais supostamente recuperaveis e a limitagao dos documentos fiscais
apresentados formaram um conjunto de inconsisténcias que legitimou a conclusdo administrativa pela
ndo comprovagao satisfatéria da exequibilidade.

Portanto, a decis&o recorrida deve ser compreendida a partir da analise conjunta da documentag&o
apresentada, e ndo a partir de um unico fundamento.

Ademais, a planilha de custos ndo veio acompanhada de demonstrativo suficiente acerca dos
tributos considerados, das respectivas bases de calculo, do regime tributario aplicavel e da forma de
aproveitamento de eventuais créditos fiscais.

. Essa auséncia de detalhamento é relevante porque a propria recorrente, em suas razdes
recursais, pretende justificar divergéncias de custos com base narecuperabilidade de créditos tributarios.
Todavia, tais créditos ndo podem ser presumidos pela Administragédo. Competia a licitante demonstrar,
na fase propria da diligéncia, de forma clara e documentalmente verificavel, como esses créditos
impactariam o custo unitario final dos produtos.

Néo tendo sido apresentada demonstragéo suficiente no momento oportuno, mostra-se legitima a
conclusdo administrativa de que a planilha ndo permitia fiscalizagéo segura da exequibilidade.

A Administrag@o néo estava obrigada a presumir abatimentos, compensagdes ou efeitos tributarios
ndo suficientemente demonstrados na planilha de custos apresentada no prazo da diligéncia. Assim, a
tentativa de reinterpretar posteriormente os dados fiscais ndo afasta a conclus&o de que, no momento
proprio, a exequibilidade néo foi comprovada de forma segura.

Nesse contexto, a desclassificagdo da proposta da BRINK MOBIL decorreu da auséncia de
demonstragdo satisfatoria da exequibilidade, ao passo que a proposta da recorrida foi regularmente
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aceita e sua documentagéo foi considerada conforme. 5 pro¢

A manuteng@o da decis&o recorrida evita risco a execugéo contratual e resguarda a Ad is;rit;ay
contra eventual contratagéo fundada em proposta cuja composigéo néo foi suficientemente demon ’

bem como, preserva a legalidade, a vinculagéo ao edital, a isonomia, o julgamento objetivo e o interesse
publico.

Desse modo, a decisdo recorrida deve ser mantida.

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) o recebimento das presentes contrarrazées, por tempestivas e cabiveis;

b) o ndo provimento do recurso administrativo interposto por BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS
EDUCACIONAIS LTDA;

¢) amanutengéo da decisdo administrativa que desclassificou a proposta da recorrente, em razéo da néo
demonstragdo satisfatoria da exequibilidade e das inconsisténcias identificadas pela Administragéo;

d) a manutengé@o da habilitagéo e classificagdo da empresa |. LIMA SILVA MAGAZINE LTDA;
e) o regular prosseguimento do certame.

Nestes termos,
pede deferimento.

Barra do Corda/MA, 09 de julho de 2026.

| LIMA SILVA ::"nadmgl&?eme

MAGAZINE macAzINE

LTDA:2342g32 LTRS2M22522000124

2000124  22:50:40-03'00'
| LIMA SILVA MAGAZINE LTDA
CNPJ; 23.422.322/0001-24
GUSTAVO LIMA GUIMARAES SILVA
SOCIO-ADMINISTRADOR
CPF: 010.233.483-81
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

AGENTE DE CONTRATACAO

DECISAO RECURSAL

Pregdo Eletronico n® 056/2026 — Processo Administrativo n® 1180/2026

Recorrente: Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda. (CNPJ 79.788.766/0027-7)

I — DO RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto em 06/07/2026 por Brink Mobil
Equipamentos Educacionais Ltda., filial inscrita sob o CNPJ 79.788.766/0027-7, contra
a decisdo exarada por este Agente de Contratagdo em 30/06/2026, que desclassificou
sua proposta no Pregdo Eletronico n® 056/2026, cujo objeto € a contratagdo de pessoa
juridica para fornecimento de 1.240 kits pedagdgicos e sensoriais destinados ao AEE,

ao valor estimado de R$ 1.435.548,00.

2. A empresa I. Lima Silva Magazine Ltda. (CNPJ 23.422.322/0001-24), segunda

colocada no certame, apresentou Contrarrazdes em 09/07/2026.

3. A Assessoria Juridica Municipal emitiu Parecer Juridico recomendando o

desprovimento integral do recurso, com manuteng@o da desclassificagao.

II— DOS FUNDAMENTOS

4. A recorrente articulou seis teses recursais. Apos andlise criteriosa, todas foram

consideradas improcedentes, pelos fundamentos a seguir.

5. Quanto a inconsisténcia tributaria (rubrica "Crédito-Débito"): a recorrente ndo
demonstrou, na fase de diligéncia, que os valores tributarios da planilha eram corretos e
compat'iveis com sua realidade fiscal. A justificativa apresentada no recurso néo supre
o Onus probatdrio que recaia sobre a empresa no momento adequado. Nos termos do art.

59, §3° da Lei n° 14.133/2021, compete ao licitante a prova da exequibilidade.
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6. Quanto ao markup uniforme de 275%: a aplicagio de fator de multiplicagia"),_

rigorosamente idéntico a todos os componentes da planilha, sem distingdio de natureza,
¢ indicio fundado de que a planilha foi construida a partir do prego final, e ndo dos custos
reais. O Acoérddo 963/2004-TCU, invocado pela recorrente, protege a liberdade de
metodologia de prego, ndo a apresentag@o de planilha que néo corresponda a realidade

econdmica da empresa.

7. Quanto a nova planilha apresentada no recurso: ndo ¢ admitida. O recurso ndo ¢ fase
adequada para sanar vicios substanciais da proposta. Admitir a recomposigao da planilha
nesta fase violaria o principio da isonomia (art. 5°, Lei n® 14.133/2021) em relagdo aos

demais licitantes.

8. Quanto a Declaragdo de Importagdo (DI n° 2603521003): o documento foi emitido
em nome da matriz (CNPJ diverso da filial licitante) e se refere a NCM 9608.20.00
(canetas/instrumentos de escrita), correspondente a apenas um dos dezesseis
componentes do kit. A prova ¢ insuficiente para demonstrar a exequibilidade do kit

completo.

9. Quanto aos documentos com CNPJ da matriz: o item 17.11 do Edital é expresso
quanto a obrigatoriedade de que todos os documentos da filial licitante sejam
apresentados em seu nome. A exceg¢do prevista no item 17.11.1 restringe-se a certiddes
de regularidade fiscal com comprovagdo de centralizagdo. Documentos de composi¢do

de custos ndo se enquadram nessa excegao.

10. Quanto a capitulagdo do processo administrativo: acolhe-se parcialmente a
manifestagdo da recorrente no tocante a capitulagdo no art. 155, VIII, da Lei n°
14.133/2021. Determina-se a revisdo da capitulagdo para adequag@o ao conjunto
probatério a ser produzido no respectivo processo, sem prejuizo da investigagdo dos
fatos. A presente determinagdo ndo implica reconhecimento de auséncia de

irregularidade, mas observéancia do due process of law e da proporcionalidade.

III — DO DISPOSITIVO

11. Diante do exposto, com fundamento no art. 165, §1°, da Lei n® 14.133/2021, e com

base no Parecer Juridico da Assessoria Juridica Municipal, DECIDO:
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I. NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela Brink
Equipamentos Educacionais Ltda. (CNPJ 79.788.766/0027-7);

II. MANTER, em todos os seus termos, a decisdo de desclassificagdo exarada em
30/06/2026, por ndo comprovagdo da exequibilidade da proposta, nos termos do art.
59, 111, c/c §3°, da Lei n° 14.133/2021;

III. DETERMINAR a revisdo da capitulag@o do processo administrativo instaurado,
para adequagdo ao conjunto fatico apurado, observados o contraditério e a ampla
defesa;

IV. PROSSEGUIR o certame com a convocagdo da empresa I. Lima Silva Magazine
Ltda. (CNPJ 23.422.322/0001-24), segunda colocada e ja declarada habilitada, para
apresentacdo dos documentos de habilitagdo complementares e contratagdo, nos
termos do Edital.

V. NOTIFICAR a recorrente Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda. da
presente decisdo, por meio do sistema do Pregdo Eletronico, consignando que, nos
termos do art. 168 da Lei n® 14.133/2021, da presente decisdo cabe recurso

hierarquico a autoridade competente, no prazo de 3 (trés) dias Uteis.

Barra do Corda/MA, 22 de julho de 2026.

Documento assinado digitaimente

wa BRUNO DE ARAUJO AKASHI
g o Data: 22/07/2026 14:23:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Bruno de Aratjo Akashi
Agente de Contratagdo — Pregoeiro

Pregéo Eletronico n® 056/2026
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DECISAO RECURSO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1180/2026

PREGAO ELETRONICO N° 056/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE KITS
PEDAGOGICOS E SENSORIAIS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE CRIANCAS COM
NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS, COMPOSTOS POR MATERIAIS
VOLTADOS AO DESENVOLVIMENTO COGNITIVO, MOTOR E SENSORIAL, VISANDO
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

DECISAO

Considerando a instrugédo do processo, e, sobretudo a ata da sessao publica;

Considerando os documentos dos licitantes acostadas ao processo;

Considerando o disposto no edital, bem como o disposto na lei n° 14.133/2021 e
Jurisprudéncias;

Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso e concluimos pelo
acolhimento das razdes arguidas pela Recorrente, nos termos do Parecer do Presidente da CPL.

Decido pelo conhecimento do Recurso Administrativo, e no mérito, negar provimento ao
recurso interposto pelo Recorrente BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA — CNPJ
79.788.766/0027-7, mantendo a decisdo da CPL que o declarou desclassificado.

Encaminhem-se os autos para que sejam realizados os procedimentos de praxe.
Publique-se. Cumpra-se.

Barra do Corda/MA, 22 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Secretaria de Educagao

AVISO DE PREGAO ELETRONICO

AVISO DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N° 059/2026 - PMBC/MA. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
1439/2026.

A Prefeitura Municipal de Barra do Corda — MA, através de seu Pregoeiro e equipe de apoio, torna publico para conhecimento
de todos que estard realizando Licitagdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
MENOR PRECO POR ITEM, nos termos da Lei n° 14.133/2021, do Decreto Municipal n°® 138/2023, e demais legislagdes
aplicaveis. Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de TV ¢ SOM, conforme necessidade do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo- FUNDEB. O inicio da disputa ocorreré no dia 07 de agosto de 2026, as 09h00min, horario
de Brasilia/DF. Local: Portal de Compras www.licitabarradocordama.com.br. Os interessados poderdo adquirir o Edital e seus
anexos junto a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, na sede da Prefeitura, localizada na Rua Isaac Martins, n°® 371,
Centro — Barra do Corda — MA, CEP: 65950-000, no horario de 08h00min as 12h00min, no Portal do Municipio:
www.barradocorda.ma.gov.br, no Portal de Compras www.licitabarradocordama.com.br, € no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP). Para mais esclarecimentos sobre a licitagdo, entrar em contato pelo seguinte e-mail: cplbdc25@gmail.com.
Barra do Corda — MA, 22 de julho de 2026. Bruno de Aratjo Akashi - Pregoeiro do Municipio.
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DECISAO ADMINISTRATIVA

DECISAO RECURSO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO No 1180/2026 PREGAO ELETRONICO No 056/2026 OBJETO: CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE KITS PEDAGOGICOS E SENSORIAIS DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DE CRIANCAS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS, COMPOSTOS POR
MATERIAIS VOLTADOS AO DESENVOLVIMENTO COGNITIVO, MOTOR E SENSORIAL, VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. DECISAO Considerando a instrugdo do processo, e,
sobretudo a ata da sessdo publica; Considerando os documentos dos licitantes acostadas ao processo; Considerando o disposto
no edital, bem como o disposto na lei no. 14.133/2021 e Jurisprudéncias; Analisamos os termos arrolados no julgamento do
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presente recurso e concluimos pelo acolhimento das razdes arguidas pela Recorrente, nos termos do Parecer do a:ﬂsclen;g,da
CPL. Decido pelo conhecimento do Recurso Administrativo, ¢ no mérito, negar provimento ao recurso int %8&0
Recorrente BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA — CNPJ 79.788.766/0027-7, mantendo
CPL que o declarou desclassificado. Encaminhem-se os autos para que sejam realizados os procedimentos de praxe.
se. Cumpra-se. Barra do Corda/MA, 22 de julho de 2026. JOAO PEDRO FREITAS DA SILVA FILHO Secretério Mumcnpal
de Educagéo Portaria no 281/2025 -GAB
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