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Pelo presente, junto aos autos do PROCESSO LICITATORIO n.° 1975/2026 na modalidade
PREGAO ELETRONICO n.° 072/2026, as RECURSOS, apresentado pela(s) participante(s), para

a licitagdo acima identificada.

Barra do Corda/MA, 13 de outubro de 2026.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA
DO CORDA/MA |

Autoridade r onsdv el nducd PREGAO ELETRONICO N° 072 /2026, |
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.975 /2026

\
Recurso em face da hcbilitclc;do/classiJicagdo
como vencedora de seus respectivos ILtes as
empresas COMERCIAL DO POVO LIDA e J.

BATISTA DE SANTANA. |
\

VARIEDADES GLOBAL COMERCIO EM GERAL LTDA, inscrita no ‘
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 11.285.397/0001-21, com sede ‘
na Avenida Presidente Medici — L PAR n° 2344, bairro Formosa, CEP 65.636-040,
e-mail: licitacaovariedadesglobal@gmail.com, na cidade de Timon - MA, por
intermédio de seu representante legal TALYTA LAYZA SAMPAIO DE ABREU,

brasileira, solteira, empresdria, CPF n.° 048.576.813-58, vem a presenca de Vossa 1

Senhoria, tempestivamente, exercendo o direito que Ihe assegura a Lei n®
14.133, de 01 de abril de 2021, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

(Razdes de Recurso Administrativo)
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Em face da decisd@o que habilitou/classificou a empresa recorrida, COMERCIAL DO POVO
LTDA e J. BATISTA DE SANTANA no certame em epigrafe, requerendo a este ilustre Pregoeiro (a),
que sejam as presentes Razdes de Recurso Administrativo recebidas e processadas regulamente,
bem como o seguimento das inclusas razdes, a fim de que sejam apreciadas pela autoridade
superior competente, a quem ora é requerida areforma das decisdes impugnadas, o que desde

j& se requer, alinhavando os argumentos de fato e de direito a seguir demonstrados:

1 - DOS FUNDAMENTOS FATICOS.

A Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA fez publicar aviso de licitagdo referente a
processo licitatério para "O objeto da presente licitacdo é o para Contratacdo de pessoa (s)
juridica (s) para Contratagdo de Pessoa Juridica para fornecimento de Material de Higiene e
Limpeza conforme necessidade do MDE - Manutencdo e desenvolvimento do Ensino." Ao
oportunizar, o momento de andlise e bem como manifestacdo ao recurso, foi constatado
iregularidades graves que comprometem a lisura do certame a igualdade de condicdes entre
0s concorrentes e a observancia dos principios constitucionais da administracd@o pUiblica e
jurisprudenciais a saber; (CF/88, Art. 37, caput), (Art. 5°, da Lei 14.133/2021), (itens 12.2.3. a) e
17.15.1.1. editalicios) e (Art. 4° § 2°, da Lei 14.133/2021). Assim como, LC 123/2006, art. 3°,

2 - DOS FATOS E DAS IRREGULARIDADES.

Conforme apresenta, a figura 01 as recorridas declararam expressamente o se
enquadramento (ME) no processo como forma de declaragdo unificada ao portal. Referente a
figura 02 apresenta a classificagcdo nacional de atividades vinculada a refeita federqg| e junta
comercial da recorrida J BATISTA DE SANTANA, as figuras 03 e 04 apresentam que a
demonstracdo do resultado do exercicio de ambas as empresas notoriamente existe um
extrapolo de valor que ultrapassa o limite proporcional em mais de 20%, no ano-cdlenddario
referente ao seu enquadramento como (ME). Assim, constata graves irregularidades no qual
comprometem a sua habilitagcdo no certame a saber;

1. Asrecorridas COMERCIAL DO POVO LTDA e J. BATISTA DE SANTANA ulfrapassaram
o limite proporcional em mais de 20%, no ano-calenddrio do enquadramento
como ME, infligiram ao Art. 4° § 2° da 14.133/2021 e LC 123/2004, art. 3°. Conforme

comprovacdo e anexo nos autos.
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2. A Empresa J. BATISTA DE SANTANA ndo possui Classificag@o Nacional de Atividades
Econdmicas, compativel com o objeto licitado pela administragcdo, infligindo
plenamente ao item 17.15.1.1.

3. As Recorridas infringiram ao art. 67, § 2° da 14.133/2021 e co 17.15.2 do edital
atestados nitidamente genéricos e comprovadamente nos autos.

Nesse sentido fica claro que, configura atos graves insandveis no processo licitatério que
comprometem a lisura do certame, a igualdade de condigcdes entre os concorrentes e a

observancia dos principios constitucionais da administragc&o publica.

EMPRESAS QUE SE DECLARARAM ME/EPP

Razao Social Nome Fantasia CNPJ

Pagina 1 de 13

Ata de Realizagao - Pregao Eletronico

N° 072

Razao Social Nome Fantasia CNPJ
(\COME«RCIAL DO POVO LTD) COMERCIAL DO POVO LTDA  32.644.636/0001-62

DINE)*AL‘IMENﬁTOS LTDA DINO ALIMENTOS LTDA 49.839.092/0001-97

E A ARAUJO DISTRIBUIDORA ARAUJO DISTRIBUIDORA 42.771.150/0001-49

FORT CLEAN DISTRIBU!DORA FORT CLEAN DISTRIBUIDORA 22.525.037/0001-76
f? B/\TIbT/\ DE SAN1ANA 7 COMERCIAL TAMARINDO 18.651.183/0001-70

L DOS S/\N TOS SIL\'};\EZ—(SMERCIO LTDA distribuidora Iss 43.484.140/0001-95

LMC DISTRIBUIDORA LTDA LMC DISTRIBUIDORA 59.688.310/0001-93

W7 COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS EM W7 COMERCIO DE PRODUTOS 43.049.537/0001-59

Figura 01: (declarag&o ME/EPP na plataforma pelas recorridas).
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CODIGO E DESCRICAC DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

47.12-1-00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados

mercearias e armazéns

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.21-1-03 - Comércio varejista de laticinios e frios
47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

Figura 02: (Classificac@o Nacional de Atividades Econémicas da recorrida; J. BATISTA DE SA

Demonstracao do Resultado do Exercicio

Empresa: COMERCIAL DO POVO LTDA - CNPJ: 32,644 .636/0001-62
Estabelecimentos: Todos; Centros de Resultado: Todos

Pagina 1173
Pag. 1772 1
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de
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01/01/2025
Conta Descricao a
~331212025
(+) 010 Receita Bruta Operacional (2.386.75
01001 Faturamento Prod. Merc. e Servigos 2.386.754,
010.01.02 Vendas de Mercadorias 2.386.754,82
(-} 020 Deducoes da Receita 19,727,684
020.01 Impostos Faturados 19.727,84
020.01.01 ICMS 18.727,84
(=) 030 Receita Liquida 2.367.026,98

Figura 03: (Receita bruta ultrapassado o limite no ano-calenddrio,

J BATISTA DE SANTANA - ME

AVENIDA DR ELIEZER MOREIRA, 1545, TAMARINOO
BARRA DO CORDA - MA CEP 65850000

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2024 - CNPJ: 18.651.183/0001-70

2024; COMERCIAL D

~

D POVO

RECEITA BRUTA DE VENDAS E SERVICOS

Venda de Mercadorias no Mercado intemo 5.204.070.51
Bonificagdo £4.007 56
RECEITAS 5.268.177 47
{-) DEDUCOES E ABATIMENTOS
(-} Custo das Mercadenas Revendidas 14.514.479. 41)
Ao de Venda (1.820,91)
{1.337,37)
8174.72)
(-} ICMS (359.802,37)
LTDA).

",

| 520847747 )

Figura 04: (Receita bruta ultrapassado o limite no ano-calenddrio, 2024; J BATISTA DE SANTANA).
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3 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E JURISPRUDENCIAIS. \

Objetivamente, vejamos ao que edital do processo que rege a forma de instrumer{to que
a administragdo publica deve seguir a conduc@o de todo o certame buscando %elor a
observancia aos principios constitucionais da administragc&o publica (CF/88, Art. 37, caput) e Lei

(14.133/2021) exige como requisitos de pré-habilitaco;

"Edital 17.15.1.1. Desclassificagdo por incompatibilidade de aiividadlz Serdo
desclassificadas as empresas que ndo comprovarem o exercﬂcio de
atividades compativeis com o objeto da licitagdo. (Grifo Nosso).

Conforme a figura 02 apresenta a recorrida J. BATISTA DE SANTANA NAO possui nenhuma
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas compativel com o objeto licitado, como realizar um
contrato no qual a empresa ndo estd apta diante aos érgdos federais para comercializar os itens proposto
no processo? 1

Portanto, fica comprovado e seguindo aos ditames editalicios que a recorrida dﬁve ser
INABILITADA/DESCLASSIFICADA do lote em contemplag&o.

Vejamos ao que menciona a LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006 Art. 3°;

"Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a|que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Grifo Nosso).

Ademdis, apresenta também; LEL COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2004 Art. 3inciso
I, § 9°-A

"§ 92-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 92 dar-se-Go no ano-caljndério
subsequente se o excesso verificado em relagGo a receita bruta ndo for
superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.r (Grifo

Nosso). ‘

|
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Portanto, como pode-se observar acima como rol taxativo vinculativo aLein® 123 Q

BRIGA

as empresas a realiza o processo de desenquadramento de categoria a partir do momento que

foi ultrapassado o limite proporcional em mais de 20%, no ano-calenddrio, no caso concreto

NAO houve transicdo de categoria das recorridas e assim indo de encontro ao que rege a Lei n®

123, ou seja, o beneficio de ME foi legitimamente afastado quando esse somatério ultrapassou o

limite legal.

Vejamos também ao;

Acorddo 1425/2026-Plendrio, rel. Min. Jorge Oliveira, sessdo de junho de 2026.

“"A ME ou EPP que, no ano de readlizagc&o da licitagdo, j& tenha celebrado
contratos com a Administrag@o Publica cujos valores somados ultrapassem

o limite de receita bruta fixado para o enquadramento como EPP nGo
a fruigGo dos beneficios previstos na LC 123/2006, independenteme
momento da receita efetivamente auferida. (Grifo Nosso).

Corrobora o Art. 4° § 2°, da Lei 14.133/2021;

|
"Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por estj

faz jus
nte do

Lei as
de 14

disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 12

de dezembro de 2006. § 2° A obteng&o de beneficios a que se refere ¢ caput
deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda n&do tenham
celebrado contratos com a Administragdo PUblica cujos valores samados
extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o drgdo ou entidade ekigir do
licitante declarag&o de observéncia desse limite na licitag&o.. (Grifo Nosso).

Fica evidente, fundamentalmente e amplamente assegurado, a DESCLASSIFICAGAO das
recorridas, estd assegurado ao que rege as Leis como rol taxativo sendo fator de ndtureza
insandvel, no qual DEVE, seguir aos ditames editalicios. E assim, examinar a proposta

subsequente.

Acérddo n° 970/2011 - Plendrio, Relatoria do Ministro Augusto Sherman.

“Constitui fraude a licitagdo a participagdo de empresa na condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, sem apresentdr essa
qualificagéo, em razéo de faturamento superior ao limite legal estabelecido,
situagcdo que enseja a declaracdo de inidoneidade da pessoa juridica
envolvida. A perda da condi¢cdo de microempresa ou empresa de pequeno
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porte, por ser ato declaratdrio, é de responsabilidade da sod
empresarial. (Grifo Nosso).

Portanto, a declaragdo realizada pelas recorridas no sistema do processo ndo

siedade

|condiz

com o limite de enquadramento exigido na LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Art. 3° e no Art. 4° § 2°, da Lei 14.133/2021.

3.1 A manutengdo do principio do formalismo.

Salientamos que tais afirmagdes ndo se trata de medidas excessivamente rigoros

s com

procedimentos de apego ao formalismo rigoroso e sim observando e apresentando as narmas e

condicdes estabelecidas no edital seguindo as conformidades estabelecidas na legislagéo em

vigor e os instrumentos jurisprudéncias da legislagdo, conforme até aqui redigido.

3.1.2 Objetivo da isonomia.

Seguindo a desclassificacdo da recorrida preserva o principio;
1. Julgamento objetivo.
2. Justa competitividade entre os licitantes.

3. Preserva o principio da competitividade.

3.2 Aos principios violados como prdtica insandvel.

Vejamos, ao que apresentam os principios da impessoalidade, igualdade e vinculagdo

ao edital;

"obriga a Administragdo e os licitantes a observarem as normas e conLdlc;ées

estabelecidas no edital, desde que estejam em conformidade
legislag@o aplicavel em vigor. Nada poderd ser criado ou feito sem q

com a
ue haja

previsdo no instrumento de convocagdo. Obriga a Administrag&o a observar,
em suas decisdes, critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando

favoritismos e subjetivismo na condugdo dos processos licitatérios. trat

a-se de

assegurar tratamento isondmico a todos os licitantes. £ condic@o essencial

para garantir competic@o nos processos licitatérios * (Grifo Nosso).

Evidentemente conforme a jurisprudéncia apresentada, o principio da competitividade

torna-se violado proporcionando assim, uma frustag&o ao cardter competitivo de todo o
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recorridas,  processo  deve seguir aos ditames editalicios em procet#er a
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO.

4 - CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL GENERICO.

Vejamos ao que a legislacdo em vigor e o edital discrimina como rol taxativo na
construcdo de todo procedimento e normas gerais de licitagcdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do| Distrito

Federal e dos Municipios.

Lei 14.133/2021, art. 67, § 2°:

"7.7. serd admitida a exigéncia de atestados com QUANTIDADES MINIMAS de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o |referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.” (Grifo nosso).

"17.15.2 edital. Comprovagdo de aptiddo para fornecimento dg objeto
compativel em caracteristica com o objeto da licitag&o, através de
Declaragdo/Atestado expedido por Pessoa Fisica e/ou Juridica de Direito
PUblico ou Privado, comprovando que o licitante fornece ou forneceu objeto
compativeis com o objeto deste pregdo, ndo sendo admitidos atestados
genéricos SEM ESPECIFICAR OS ITENS. (Grifo Nosso).

Fica evidente que, a legislac@o exige quantidades previstas na comprovacgéo técnico-
operacional para aferir a estimativa prevista como rol taxativo, tanto por parte da administrag&o
publica, quanto a transparéncia aos demais concorrentes, outrossim, destaca-se que as
recorridas ndo apresentaram NENHUMA, quantidade discriminada em sua capacidade técnico-
operacional, das empresas fornecidas F. DE ASSIS CASTRO DE SOUSA, JR ELETRONICOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CARDOSO PNEUS LTDA e J A O DE ARAUJO LTDA (em anexo dos
autos) vale ressaltar, que em seus respectivos balangos patrimoniais ndo foram identificados
movimentagdes dessa natureza de ambas empresas, bem como, NENHUM dos documentos
estdo devidamente autenticados em cartério de sua sede local, demonstra auséncia de

autenticidade quanto ao mesmo, e abrindo margem para a existéncias de praticas indevidas
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tornando assim um documento genérico, sendo assim mais um motivo de DESCLASSIFICAGAO,

respaldado e fundamentado na legislacdo em vigor.

Vejamos como corrobora a jurisprudéncia do TCU;

"Quanto & qualificagdo técnico-operacional, ela envolve a comprovagdo
de que o licitante j& executou, de modo satisfatério, atividades similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
objeto da licitag&o883. Serd comprovada mediante: " (Grifo Nosso).

Assim, surgi uma indagagdo; como proceder andlise apurada das quantidades m

com O

inimas

que possam levar ao modo satisfatério da sua execugdo se o meu atestado técnico-operacional

ndo discrimina nenhuma quantidade prevista no mesmo?

Outrossim, ainda ratifica a Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU /

Tribunal de Contas da Unido. 5° Edicdo, Brasilia: TCU, Secretdria-geral da Presidéncid

pd&gina 588.

, 2025,

“certiddes ou atestados ou outros documentos (definidos em edital) que
comprovem a experiencia anterior do licitante na execug¢do de atividades

similares ao objeto de licitagcdo, em caracteristicas, QUANTIDADES E F

RAZOS.

Podem ser emitidos por pessoa juridica de direto pUblico ou privado que
tenha contratado o licitante e, quando for o caso, emitidos pelo conselho

profissional competente" (Grifo Nosso).

Fica claro, bem legislado que os fundamentos exigem QUANTIDADES, como
fundamental da andlise exigida no art. 67 da 14.133/2021.
Em vista de todos os fundamentos apresentados, nGo merece prosperar a classifi
darecorrente, devendo sim seguir aos ditames editalicios e condugdes jurisprudenciais tor
a DESCLASSIFICACAOQ/INABILITACAO de todo o certame procedendo imediatame

desclassificacdo de todos os lotes arrematados.

5-DOS PEDIDOS.

parte

cacdo
nando

nte &

1. Orecebimento, regular processamento e conhecimento da presente

peca;
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. Que seja declarada desclassificada e inabilitada as recorridas,
COMERCIAL DO POVO LTDA e J. BATISTA DE SANTANA, referente aos
lotes arrematados, por se tratar de atos graves e de carater insandveis
conforme comprovados no qual comprometem a lisura do certame,
em conformidade com os principios da isonomia e da legalidade.

. Que seja declarada desclassificada e inabilitada as recorridas, |
COMERCIAL DO POVO LTDA e J. BATISTA DE SANTANA por infligir
completamente o art. 4° § 2° da 14.133/2021.

. Que com base a Lei LEl COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2006 Art. 3° | as recorridas, COMERCIAL DO POVO LTDA e J. BATISTA
DE SANTANA sejam inabilitadas e DETERMINADO O ENCAMINHAMENTO
dos autos a autoridade superior para verificagdo apurada quanto ao
enquadramento e/ou declaragdo indevida no processo.

. Havendo por bem o dignissimo PREGOEIRO indeferir o pedido contido
no item “2", requer que o processo, devidamente informado, suba &
Autoridade Superior para novo julgamento e deferimento do pedido
objetivo, diante dos argumentos e constatagdes argumentadas, o
que desde ja se requer; |

. Que com base ao item 31.5 do edital seja solicitado diligéncia para
aferir as notas fiscais de saida na data vigente do fornecimento em
especial as empresas; F. DE ASSIS CASTRO DE SOUSA, JR ELETRON|COS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CARDOSO PNEUS LTDA e J A O DE
ARAUJO LTDA no qual comprove a relagdo aos 04 atestados

. anexados em autos das recorridas, seguindo ao principio da |
transparéncia e isonomia entre os participantes.

. Que sejam reconhecidas as praticas que afrontaram os principiqs
apresentados pelas empresas; COMERCIAL DO POVO LTDA e J.
BATISTA DE SANTANA.

. Que sejam fornecido cépia integral do processo e enviado parao e
mail: licitacaovariedadesglobal@gmail.com.

Registra-se, por cautela, que a manutencdo das decisdes recorridas, tal
como proferidas, poderd ensejar a adogdo das medidas cabiveis junto aos
érgdos de controle, para preservacdo da legalidade, da competitividade e do

interesse publico.

E. Deferimento.

Av. Presidente Médici, n. ©2346, Formosa — Timon ~MA
Fone:(99)3212-1454 /] (86)98887-7431
e-mail - licitacaovariedadesglobal@gmail.com
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GLOBA EM GERAL LTDA
e Variedades Global

CNPJ-11285397/0001-21 Insc. Estadual — 123226546 Insc. Municipal 1 008560

VARIEDADES GL %3

Timon/MA, 05 de outubro de 2026
TALYTA LAYZA Assinado de forma digital por

TALYTA LAYZA SAMPAIO DE

SAMPAIO DE ABREU:04857681358
ABREU:04857681358 Gyge -0 1/

TALYTA LAYZA SAMPAIO DE ABREU
CPF n°048.576.813-58
Proprietdria

Av. Presidente Médici, n. °2346, Formosa -~ Timon ~MA
Fone:(99)3212-1454 // (86)98887-7431
e-mail - licitacaovariedadesglobal@gmail.com




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCR'CAO E DE S'TUACAO DATA DE ABERTURA Loy o
2.644.636/! -
:)AA(_ir‘::IZSS 0001-62 CADASTRAL 02/02/2019 ’_

NOME EMPRESARIAL
COMERCIAL DO POVO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
el ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
47.12-1-00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados,
mercearias e armazéns

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.21-1-03 - Comércio varejista de laticinios e frios

47.21-1-04 - Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.24-5-00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nao
especificados anteriormente

47 .55-5-02 - Comercio varejista de artigos de armarinho

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

47.89-0-04 - Comércio varejista de animais vivos e de artigos e alimentos para animais de estimagéo
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERQ COMPLEMENTO

AV ELIEZER MOREIRA 03 i

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
65.950-000 TAMARINDO BARRA DO CORDA MA
ENDERECO ELETRONICO [TELEFONE

RUTHCOSTA160160@GMAIL.COM (99) 8140-2567

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

ke

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADAST RAL
ATIVA 02/02/2019

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAQ ESPECIAL DATA DA SITUAGCAO ESPECIAL

A AR KRRAATNH

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 14/09/2026 as 10:24:40 (data e hora de Brasilia).




Demonstragao do Resultado do Exercicio

Empresa: COMERCIAL DO POVO LTDA - CNPJ: 32.644.636/0001-62
Estabelecimentos: Todos; Centros de Resultado: Todos

Conta Descricao
(+) 010 Receita Bruta Operacional
010.01 Faturamento Prod. Merc. e Servigos
010.01.02 Vendas de Mercadorias
(-) 020 Dedugdes da Receita
020.01 Impostos Faturados [ 72784
020.01.01 ICMS ‘ 19.727,84
(=) 030 Receita Liquida .367.026,98
(-) 040 Custo Mercad./Serv./Produtos Vendidos 1.351 697,63
040.02 Custo das Mercadorias Revendidas f.351 597,63
(=) 060 Lucro Bruto 15.429,35
(-) 070 Despesas Operacionais i 3.263,67
070.01 Despesas Administrativas ‘ 2.395,90
070.04 Resultado Financeiro ‘ 867,77
070.04.01 Receitas Financeiras ‘ (0,52)
070.04.02 Despesas Financeiras | 868,29
(=) 110 Res. Antes das Participagdes e Contrib. 12.165,68
(=) 150 Res. Antes Imp.Renda e Contrib. Social ‘ 12.165,68
(-) 160 Contribuigdo Social Sobre o Lucro \ 1.332,24
160.01 Contribuigdo Social Sobre o Lucro | 1.332,24
(-) 170 Imposto de Renda 2.220,39
170.01 Imposto de Renda 2.220.39
(=) 200 Resultado Liquido do Exercicio | 861305
Barra do Corda-MA, 31 de Dezembro de 2025
LUIS HENRIQUE DA COSTA MACHADO RUTH DA COSTA SILVA
CONTADOR Sécia
CRC: PI-012531/0-0 CPF: 035.266.533-56

CPF: 610.495.343-36

\
" Fim
|
\



DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO

Entidade: COMERCIAL DO POVO LTDA
Periodo da Escrituracado: 01/01/2025 a 31/12/2025
Namero de Ordem do Livro: 2

01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025

CNPJ: 32.644.636/0001-62

Periodo Selecionado:

Descricdo Nota Saldo anterior

n |

pldo atual

Receita Bruta Operacional R$ 576.497,78

R$ 2/386.754,82

Faturamento Prod. Merc. e Servigos

R$ 576.497,78

R$ 2.386.754,82

Vendas de Produtos

R$ 0,00

R$ 0,00

Vendas de Mercadorias

R$ 576.497,78

R$ 2/386.754,82

(-) Dedugdes da Receita

RS (1.421,40)

R$ (19.727,84)

(-) Impostos Faturados

R$ (1.421,40)

R$ (19.727,84)

() ICMS

R$ (1.421,40)

R$ (19.727,84)

(-) Outras Dedugdes

R$ (0,00)

R$ (0,00)

(-) Custo Mercad./Serv./Produtos Vendidos

RS (576.668,91)

R$ (2.351.597,63)

(-) Custo das Mercadorias Revendidas

RS (576.668,91)

R$ (2.351.597,63)

(-) Despesas Operacionais R$ (521,07) RS (3.263,67)
(-) Despesas Administrativas R$ (225,36) R§ (2.395,90)
(-) Resultado Financeiro R$ (295,71) RS (867,77)

Receitas Financeiras R$ (0,00) R$ 0,52

(-) Despesas Financeiras R$ (295,71) R$ (868,29)
Outras Receitas e Outras Despesas R$ 0,00 R$ 0,00
Participagdes e Contribuigdes R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Participagdes de Empregados R$ (0,00) R$ (0,00)
(-) Outras Participagoes R$ (0,00) R$ (0,00)
() Contribuigdo Social Sobre o Lucro R$ (0,00) R$/(1.332,24)
(-) Contribuigdo Social Sobre o Lucro R$ (0,00) R$|(1.332,24)
(-) Imposto de Renda R$ (0,00) R$/(2.220,39)
(-) Imposto de Renda R$ (0,00) R$|(2.220,39)

Resultado Liquido do Exercicio

R$ (2.113,60)

$ 8.613,05

Este documento & parte integrante de escrituragdo cuja autenticagéo se comprova pelo recibo de numero
CA.5F.6F.CE.5F.C2.E4.B0.19.11.0B.E0.4E.85.C3.85.1D.FD.C4.61-0, nos termos do Decreto n°® 9.5655/2018.

Este relatério foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped

Versao 10.3.5 do Visualizador Pagina 1|de 1
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Tudo posso naguele gue me fortalece! ‘

Castro Ar

Comunicac¢ao Visual
98125-0136 %

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa F. DE ASSIS CASTRO DE SOUSA, nome fantasia CASTRO ART, inscrita no CNPJ
sob o n° 08.100.202/0001-17, com sede a Rua Rio Jurua, n® 277, Bairro Trizidela, Barra do Corda/MA,
CEP 65.950-000, telefone (99) 8125-0136, atesta, para os devidos fins, que a empresa COMERCIAL DO
POVO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 32.644.636/0001-62, com sede a Avenida Eliezer Moreira, n° 03,
Bairro Tamarindo, Barra do Corda/MA, CEP 65.950-000, forneceu, de forma satisfatéria, materiais de
limpeza destinados ao atendimento das necessidades operacionais e funcionais da empresa.

Os materiais foram entregues conforme as especificagdes solicitadas, dentro dos prazos
estabelecidos e com qualidade, eficiéncia e regularidade, ndo havendo quaisquer restrigoes quanto a
execucao do fornecimento.

‘ Por ser verdade e por representar fielmente o ocorrido, firmamos o presente Atestado de
Capacidade Técnica, para que produza seus efeitos legais.

Barra do Corda/MA, 07 de outubro de 2025

F DE ASSIS CASTRO. Assinado digitaiments por F DE

DE SOUSA:08100202000117 \
SOUSA:081002020001 Data: 2025.10.07

14:52:54
|4 -03'00'

F. DE ASSIS CASTRO DE SOUSA
CNPJ: 08.100.202/0001-17
FRANCISCO DE ASSIS CASTRO DE SOUSA
CPF: 344.149.753-87

Rua Rio Juruad, 277, (Tresidela
Barra do Corda/MA

CEP: 65.950-000




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa J A O DE ARAUJO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 37.755.452/0001-93, com sede na
Avenida Eliezer Moreira, S/N, Tamarindo, CEP: 65950-000, Barra do Corda/MA, atesta, para os devidos
fins, que a empresa COMERCIAL DO POVO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 32.644.636/0001-62, com
sede a Avenida Eliezer Moreira, n® 03, Bairro Tamarindo, Barra do Corda/MA, CEP 65.950-000, realizou
o fornecimento de material de limpeza a esta empresa, de forma regular e satisfatéria.

O fornecimento foi efetuado conforme as condigdes acordadas, dentro dos prazos estabelecidos e com
a devida qualidade, ndo havendo qualquer registro de inconformidade.

. Barra do Corda/MA, 07 de outubro de 2025

J A O DE ARAUJO Assinado digitalmente por J A O
LTDA:37755452000 o 7755452000153

193 Data: 2025.10.07 15:25:34-03'00'
J A O DE ARAUJO LTDA
CNPJ: 37.755.452/0001-93
JOSE ARMANDO OLIMPIO DE ARAUJO
CPF: 822.027.883-87

Avenida Eliezer Moreira, S/N, Tamarindo, CEP: 65950-000, Barra do Corcla-‘MA‘ s “. i




e COMERCIAL

DO POVO

= o
VI. DECLARA, sob as penas da Lei, que até esta data ndo ha contra si, qualque @m&

LR

que na forma da lei e do Edital, a impega de participar desta licitagdo. E, por ser a ?@?’33 2K
(-4

S,
da verdade, firma a presente. F( 1997

VII. DECLARA, que o REGIME TRIBUTARIO da licitante é:
() Simples Nacional;

(X) Lucro Real;

() Lucro Presumido;

() Outro:
VIII. DECLARA que a licitante ¢ ENQUADRADA como:
() Microempreendedor Individual (MEI);

(X) Microempresa (ME);

() Empresa de Pequeno Porte (EPP);

() Cooperativa (COOP), somente as de consumo, em conformidade com o artigo 3°, § 4°,
inciso VI da Lei Complementar n® 123/2006;

() Normal.

IX. DECLARAMOS, ainda, estar ciente das SANCOES que lhe poderio ser impostas,
conforme disposto no respectivo Edital e no artigo 299 do Cédigo Penal, na hipotese de
falsidade da presente declaragéo.

Barra do Corda/MA, 16 de setembro de 2026.

COMERCIAL DO POVO LTDA
CNPJ n® 32.644.636/0001-62
RUTH DA COSTA SILVA
CPF n° 633.077.983-06

AVENIDA ELIEZER MOREIRA, N° 03, TAMARINDO, BARRA DO CORDA - MA

CNPJ: 32.644.636/0001-62




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

';;%E;f fg;?ggﬁ;g COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO ggw;gglezgrﬁmum

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
J. BATISTA DE SANTANA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
COMERCIAL TAMARINDO ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL

47.12-1-00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados,

mercearias e armazéns

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.21-1-03 - Comércio varejista de laticinios e frios

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV DR ELIEZER MOREIRA 1595 SRS
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNIGIPIO UF
65.950-000 TAMARINDO BARRA DO CORDA MA
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

(99) 81920740

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fra ok

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAQ CADASTRAL
ATIVA 08/08/2013

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

kR AR FkR AR

[
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 11/09/2026 as 17:14:59 (data e hora de Brasilia).




Contabilidade Geral

FEEDBACK ASSOCIADOS CON bHQ\G de 12
J BATISTA DE SANTANA - ME
AVENIDA DR ELIEZER MOREIRA, 1595, TAMARINDO it
BARRA DO CORDA - MA CEP: 65950000 \
S s
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO *
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2024 - CNPJ: 18.651.183/0001-70
RECEITA BRUTA DE VENDAS E SERVIGOS ""'
Venda de Mercadorias no Mercado Interno 5.204.079,51
Bonificagéo 64.097,96
RECEITAS 5.268.177,47 \‘ 5.268.177,47
1
() DEDU(}()ES E ABATIMENTOS
(-) Custo das Mercadorias Revendidas (4.514.479,41)
(-) Devdugdo de Venda (1.820,91) [
() PIS (1.337,37) i
(-) COFINS (6.171,72)
(-) ICMS (359.802,37) ‘
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA (4.883.611,78) ‘ 384.565,69
(-) DESPESAS OPERACIONAIS |
Pro-Labore (15.080,16) ‘
INSS (5.252,64) |
Energia Bletrica (1.985,29) [
Assistencia Contabil (42.360,00)
Material de Expediente (43.545,89) ‘
Manutengdo e Repraros (1.149,64) \
Depreciagao e Amortizagao (21.011,28) [
Servicos Prestadodos - Terceiros (155.680,49) 1
RESULTADO OPERACIONAL ANTES DO RESULTADO FINANCEIRO (286.065,39) 98.500,30
(-) DESPESAS FINANCEIRAS }
Tarifas Bancérias (CEF) (6.730,14)
Despesas IOF (25,18) ‘
Juros Passivos (263,89)
Juros Sob Impostos (134,08) ‘
Tarifas Bancarias Santander (10.106,65) i
Encargos Bancarios (12.393,29) [
RESULTADO FINANCEIRO (28.653,23) ‘ 69.847,07
\
(-) PROV. P/ IR E CONTRIBUIGAO SOCIAL ‘
IRPJ (10.477,05) [
csiL (6.286,25) {
RESULTADO DO EXERCICIO APOS O IR E CSLL (16.763,30) ‘ 53.083,77
\
LUCRO R$53.083,77

BARRA DO CORDA - NA, 31 de dezembro de 2024

JESSIENE BATISTA DE SANTANA
Sécia Administradora
R.G.: Org. Exp.:
CPF: 006.610.423-83

ANTONIO JOSE RIBEIRO DE SANTANA
Técnico(a) em Contabilidade CRC: 5227/0A |

R.G.: Org. Exp.:

CPF: 235.521.583-91

Tron Informética - Fone/Fax: 4002 - 9090

Folha 6



Contabilidade Geral
J BATISTA DE SANTANA - ME

AVENIDA DR ELIEZER MOREIRA, 1595, TAMARINDO
BARRA DO CORDA - MA CEP: 65950000

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (Em Reais - R$)

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2025 - CNPJ: 18.651.183/0001-70

RECEITA BRUTA DE VENDAS E SERVIGOS
Venda de Mercadorias no Mercado Interno
Bonificagao

RECEITAS

(=) DEDU(;GES E ABATIMENTOS
(-) Custo das Mercadorias Revendidas
-) Devolugao de Venda
- PIS

-) COFINS

)

RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA

(-) DESPESAS

Pro-Labore

INSS

Energia Eletrica

Assistencia Contabil

Material de Expediente
Manutengao e Repraros
Depreciag@o e Amortizagao
Servicos Prestadodos - Terceiros
Despesa com Combustivel

RESULTADO ANTES DO RESULTADO FINANCEIRO

(-) DESPESAS FINANCEIRAS
Despesas IOF

Juros Passivos

Juros Sob Impostos

Multas Sob Impostos

Tarifas Bancéarias Santander
Encargos Bancarios

RESULTADO FINANCEIRO

(-) DESPESAS COM IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGAO SOCIAL

IRPJ
CSLL

RESULTADO DO EXERCICIO APOS O IR E CSLL

5.793.738,91
47.459,58

5.841.198,49

(4.644.061,87)
(211.769,89)
(2.004,21)
(9.259,70)
(630.148,56)

(5.397.244,23)

(16.212,24)
(5.646,96)
(1.062,33)
(81.972,00)
(24.560,44)

(1.244,57)
(34.663,99)

(163.867,72)
(1.229,30)

(330.459,55)

(75,15)
(128,17)
(298,08)

(1.104,47)
(6.505,85)
(27.936,49)

(36.048,21)

(11.616,97)
(6.970,18)

(18.587,15)

| 5.841.198,49

443.954,26

113.494,71

77.446,50

£8.859,35

BARRA DO CORDA - MA, 31 de dezembro de 2025

JESSIENE BATISTA DE SANTANA

Sécia Administradora
R.G.: Org. Exp.:
CPF:006.610.423-83

DIEGO LOPES DE SANTANA
Contador(a) CRC: 013712
R.G.: 16835942001-4 Org. Exp.: SESP/MA
CPF: 643.616.913-04

Tron Informatica - Fone/Fax: 4002 - 9090

Folha 1



JR ELETRONICOS COMERCIO E SERVICOS LTDA
‘ CNPJ: 49.686.236/0001-12 — Inscrigdo Estadual: 12.794033
J&. JUN'OR Rua Astrogildo Machado,01,Incra, CEP.:65.950-000 \
; Barra do Corda-MA. E-mail: eletromca|un|or1@@hotmarchm

A

A empresa JR ELETRONICOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, insoei PJ n°
49.686.236/0001-12, com sede na Rua Astrogildo Machado, n° 01, Bairro Incra, Barra do
Corda/MA, CEP 65950-000, por meio de seu representante JOSE RIBAMAR OLIVEIRA
SANTOS JUNIOR, CPF 782.480.353-87, atesta, para os devidos fins, que a empresa J.
BATISTA DE SANTANA, nome fantasia COMERCIAL TAMARINDO, inscrita no CNPJ n°
18.651.183/0001-70, com sede a Avenida Dr. Eliezer Moreira, n°® 1595, Bairro Tamarindo,
Barra do Corda/MA, CEP 65.950-000, forneceu, de forma satisfatoria, materiais de limpeza,
cumprindo integralmente as especificagdes solicitadas.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Os materiais foram entregues dentro dos prazos ajustados, com qualidade, eficiéncia e
regularidade, ndo havendo qualquer ressalva quanto a execugéo do fornecimento.

Barra do Corda/MA, 06 de outubro de 2025

JOSE |
OLIVEIRA 06 L

SANTOS 11:37:39 |
JUNIOR:78_ny315y:

248035387~
JOSE RIBAMAR OLIVEIRA SANTOS JUNIOR “
REPRESENTANTE LEGAL
RGN°000014413393-8
CPF N° 782.480.353-87




|

i V
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa CARDOSO PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.092.609/0001-54, com sede na
Rodovia BR-226, Km 300, n° 55, Bairro Altamira, Barra do Corda/MA, CEP 65.950+000,
telefone (99) 8135-9953, atesta, para os devidos fins, que a empresa J. BATISTA DE
SANTANA, nome fantasia COMERCIAL TAMARINDO, inscrita no CNPJ n°
18.651.183/0001-70, com sede a Avenida Dr. Eliezer Moreira, n° 1595, Bairro Tamarindo, Barra
do Corda/MA, CEP 65.950-000, forneceu, de forma satisfatoria, materiais de limpeza.

Os materiais foram entregues conforme as especificagdes solicitadas, dentro dos prazos

estabelecidos e com qualidade, eficiéncia e regularidade, ndo havendo quaisquer restrigdes
\

quanto a execugdo do fornecimento.

i

|

Barra do Corda/MA, 06 de outubro de 2025 '
\

Assinado digitaimente por CARDOSO
LTDA 1109260900 paiai
0154 Pl |
CARDOSO PNEUS LTDA ‘
CNPJ: 11.092.609/0001-54 {’
RONALDO DOS SANTOS CARDOSO ‘
CPF n° 487.552.903-10 (

CARDOSO PNEUS LTDA, CNPJ/MF N° 11.092.609/0001-54
ROD BR-226/KM-300, n° 55, Altamira — Barra do Corda/MA



Ao

limo. Sr.
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Barra do Corda
Barra do Corda/MA

DECLARACAO CONSOLIDADA

Ref.: Pregéo Eletronico n.° 072/2026

Prezado(a) Senhor(a),

A J. BATISTA DE SANTANA, inscrita no CNPJ n.° 18.651.183/0001-70, representada p¢
proprietaria, a Sra. JESSIENE BATISTA DE SANTANA, portadora da Carteira de Identidac
06803012507 e do CPF n.° 006.610.423-83:

I. DECLARA, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
emprega menor de dezesseis anos, conforme artigo 7°, XXXIIl da Constituigéo.

Ressalva: emprega menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condigdo de aprendiz ().
(Observagao: em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima).

r sua

e n.°

€ nao

Il. DECLARA, ainda, que a empresa sera excluida das vedagdes constantes do § 4° do artigo 3° da Lei

Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

lll. DECLARA, que possui as condi¢cdes necessarias ao cumprimento do objeto do Edital referente ao
Pregao Eletrénico n.° 072/2026, estando ciente de todas as exigéncias relativas ao mesmo, conforme

artigo 63, |, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

IV. DECLARA, que a empresa cumpre com as exigéncias de reserva de cargos, conforme artigo 63
Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

V. DECLARA, sob as penas da Lei, nos termos do artigo 67, inciso VI, da Lei Federal n.° 14.133, d

IV, da

2021,

que tem pleno conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitagdo.

VI. DECLARA, sob as penas da Lei, que até esta data ndo ha contra si qualquer outro fato que, na forma da
lei e do Edital, a impega de participar desta licitagdo. E, por ser a expresséo da verdade, firma a presente.

VIl. DECLARA, que o REGIME TRIBUTARIO da licitante é:
() Simples Nacional;
( X) Lucro Real;
() Lucro Presumido;
() Outro:

VIil. DECLARA que a licitante ¢ ENQUADRADA como:
() Microempreendedor Individual (MEI);
( X') Microempresa (ME);
() Empresa de Pequeno Porte (EPP); }

() Cooperativa (COOP), somente as de consumo, em conformidade com o artigo 3°, § 4°, inciso VI da Lei

Complementar n.° 123/2006;
() Normal. '

Avenida Eliezer Moreira, n21595, Tamarindo

Barra do Corda/MA - CEP; 65.950-000
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MARANHAO

PREGAO ELETRONICO N° 072/2026 J
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.975/2026

RECORRENTE: LMC DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ: 59.688.310/0001-93
LOTE: LOTE 01 E02

RECURSO ADMINISTRATIVO

A LMC DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
59.688.310/0001-93, por seu representante legal, ja devidamente qualificada nos autos do Pregédo
Eletrénico n® 072/2026, promovido pelo Municipio de Barra do Corda/MA, vem, tempestivamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021 e nas
disposig¢ées do instrumento convocatorio, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que [desclassificou a proposta da Recorrente por suposta inexequibilidade / aplicou
o critério de exequibilidade de forma individualizada por item], pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

| - DA SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Barra do Corda/MA promoveu o Pregéo Eletrénico n° 072/2026, cujo objeto consiste no
fornecimento de materiais de higiene e limpeza destinados ao atendimento das necessidades do MDE —
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

O instrumento convocatério estabeleceu, em seu predmbulo, critério de julgamento por LOTE, bem
como indicou expressamente a forma de adjudicagdo por LOTE. |

A controvérsia objeto do presente recurso decorre da adogéo, pela Administragéo, de metodologia de
analise da exequibilidade que, na pratica, individualiza o percentual de redugao de determinados itens,
utilizando-o como fundamento para concluir pela inexequibilidade da proposta da Recorrente. |

Ocorre que tal metodologia ndo corresponde ao critério econémico eleito para o certame.

lote disputado, tomando-se como parametro principal o valor global ofertado para o lote, sem que a
existéncia de pregos unitarios inferiores ao percentual de referéncia possa, isoladamente, conduzir a
desclassificagao. ‘

A proposta da Recorrente deve ser examinada como uma unidade econémica correspondeiite ao

E precisamente essa interpretagdo que decorre da leitura sistematica do edital, da Lei n° 14.143/2021 e
da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

|
|
Il = DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIk/

Av. dos Holandeses/Cons. Hilton Rodrigues, N° 05, Loja 14, Vila Luizé&o [
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vinculagio ao edital, o julgamento objetivo, a razoabilidade, a competitividade, a prope
a economicidade e a seguranga juridica.

O art. 11, por sua vez, determina que o processo licitatério deve assegurar a selegédo da propost:? apta a
gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao, garantindo tratamento isonémico entre o$
licitantes e justa competicao. |

Assim, uma vez definido no instrumento convocatério o modo pelo qual a Administragdo examinaria a
proposta, ndo é juridicamente admissivel que, apos a disputa, seja utilizado critério diverso ou mais
gravoso daquele previamente estabelecido. ‘

No caso concreto, o edital possui elementos expressos que apontam para a adogao do lote conLo
unidade econdémica do julgamento. |

O preambulo do edital registra: |
“CRITERIO DE JULGAMENTO: LOTE” (
E, igualmente, na parte relativa as informagdes do certame, consta: |
“FORMA DE ADJUDICAGAO: LOTE”. /

Além disso, o edital organiza o Termo de Referéncia em Lote 01 — Material de Higiene e Lote 02 —
Material de Limpeza, cada qual com seu respectivo valor total estimado.

Portanto, ainda que existam passagens do edital que fagam referéncia a “item”, a interpretagdo/do
instrumento convocatorio deve ser sistematica, preservando-se a estrutura efetivamente estabelecida
para o julgamento e adjudica¢do do objeto.

Né&o seria juridicamente admissivel utilizar uma interpretacéo isolada de determinado dispositivo para
alterar, na fase de julgamento, a prépria unidade econémica de avaliagédo estabelecida no certame.

GLOBAL
Este é o ponto central do presente recurso.
O item 13.3 do edital estabelece expressamente:

“Para efeito de avaliagcdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego glob
quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade
prego fixado neste edital.”

Il - DA PROPRIA REGRA DE ACEITABILIDADE PREVISTA NO EDITAL: PREVALENCIA D% PREGO
f 0s
de
I
\
O edital ndo determinou que qualquer prego unitario inferior a determinado percentual abarretarla
automaticamente a inexequibilidade da proposta.

Aredagao é extremamente relevante.

Ao contrario, estabeleceu que a avaliagao deve considerar: ;

1. o prego global; |

2. os quantitativos; e

Av. dos Holandeses/Cons. Hilton Rodrigues, N° 05, Loja 14, Vila Luizéo
S&o Lufs - MA | CEP: 65.065-180
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3. os pregos unitarios tidos como relevantes.

Portanto, o proprio instrumento convocatério afasta a possibilidade de se concluir pela inexett
de uma proposta simplesmente porque um ou alguns itens apresentaram percentual de descont

superior ao percentual global. |

X oo
A expressao “pregos unitarios tidos como relevantes” ndo equivale a “qualquer prego unitario™. |

Muito menos autoriza que cada item seja transformado em uma contratagdo autdnoma para fins de
aplicagdo do indice de exequibilidade. ‘

A unidade econémica submetida ao julgamento é o LOTE, razéo pela qual a aferi¢do do percentﬁ.:al de
exequibilidade deve partir do valor total ofertado para o respectivo lote, considerando-se os itens em
seu conjunto. ‘

[
IV - DA APLICAGAO DO PERCENTUAL DE 50% PREVISTO NO EDITAL {
O item 13.5 do edital estabelece que, tratando-se de bens e servigos em geral, sera adotado o “
percentual de 50% do valor orgado pela Administragdo como parametro para a andlise da |
exequibilidade.
-

O item 13.5.1, por sua vez, dispde que, para verificar a exequibilidade a partir do percentual de
podera ser exigida demonstragédo pelo licitante.
fa apos

Mais importante ainda, o item 13.5.2 determina que a inexequibilidade somente sera considera
diligéncia que comprove, cumulativamente:

a) que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
b) que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Essa disciplina é compativel com o art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

O § 2° do referido artigo dispde que a Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

Portanto, mesmo diante de eventual indicio, ndo se pode confundir indicio de lnexequlblhdaJe com
inexequibilidade efetivamente comprovada. ‘

Para bens e servigos em geral, o parametro de 50% possui natureza de presungao re!atlva/mdicno e
ndo de regra automatica de desclassificagao.

|
V - DA IMPOSSIBILIDADE DE INDIVIDUALIZAGAO DO INDICE DE EXEQUIBILIDADE POA ITEM

QUANDO O JULGAMENTO E POR LOTE “

A aplicagao do percentual de exequibilidade deve observar a mesma unidade econémica adotada para
o0 julgamento. f

Se a Administragado decidiu que o licitante disputa e vence o LOTE, o exame da proposta deve
considerar a proposta econémica apresentada para aquele lote. f
|
|
]

Av. dos Holandeses/Cons. Hilton Rodrigues, N° 05, Loja 14, Vila Luizé&o
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[

Nio é juridicamente coerente adotar o lote como unidade para definir o vencedor e, posteriormente, “

tivesse estabelecido expressamente tal metodologia.

Nao estabeleceu.

Ao contrario, o item 13.3 expressamente determina que sejam considerados o prego global
quantitativos e os pregos unitarios relevantes.

& s
AS
?55; v

Essa sistematica é especialmente importante em uma licitagdo composta por dezenas de itens, pois &
absolutamente possivel que a estratégia comercial do fornecedor apresente margens distintas entre os
produtos que compdem o lote. |

Um fornecedor pode obter determinado produto por condigdes comerciais extremamente favoré\+'eis e,
consequentemente, praticar prec¢o unitario inferior ao valor estimado pela Administragéo, compensando
essa diferenga econémica em outros componentes do lote. ’

4 & Ln . . \‘

Isso, por si s0, ndo torna a proposta inexequivel. ‘
O que importa é saber se o conjunto econdmico do lote pode ser integralmente fornecido pel$ valor
global ofertado. ‘

Essa &, inclusive, a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido.

No Acérddo n°® 379/2024 — TCU - Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, o Tribunal
assentou que:

“A concluséo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda analise ampla de
todos os itens que a compdem e ndo apenas de itens isolados.”

No voto condutor do referido precedente, o TCU destacou que a analise da proposta deve ser realizada
como um todo, justamente porque eventual valor considerado baixo em determinado componente pode
ser compensado por valores obtidos nos demais componentes.

|

Aqui, ndo se esta diante de uma contratagdo independente de cada item, mas de um lote [
economicamente integrado, submetido a um unico julgamento. f

|
VI - DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE A NECESSIDADE DE ANALISE GLOBAL DA |
PROPOSTA |

O entendimento é particularmente adequado ao presente caso.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a andlise da inexeqbibilidade
néo pode ser reduzida & identificagdo de pregos unitarios isoladamente considerados. ‘

O Acérdao n° 379/2024 — TCU - Plenario constitui precedente diretamente pertinente, ao estEbelecer
a necessidade de analise ampla de todos os componentes da proposta. ‘

Também merece destaque o entendimento tradicional do TCU consolidado no Acérdéo n° 63{/2017 -
TCU - Plenario, segundo o qual a inexequibilidade de itens isolados néo constitui, por si s6, motivo
suficiente para a desclassificag@o da proposta, pois o juizo de inexequibilidade deve, em regra, ter como
parametro o valor global da proposta. ‘

L

Av. dos Holandeses/Cons. Hilton Rodrigues, N° 05, Loja 14, Vila Luizé&o
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Ainda que referido precedente tenha sido proferido sob a égide da legislagéo anterior, s

permanece pertinente, sobretudo porque a Lei n® 14.133/2021 expressamente incorporou
necessidade de diligéncia e de demonstragéo concreta da inexequibilidade.

Mais recentemente, o Acérddo n° 214/2025 — TCU — Plenario, de relatoria do Ministro Jhonatan de
Jesus, reafirmou que o critério de inexequibilidade previsto no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 conduz a
uma presungio relativa, devendo ser oportunizada a licitante a demonstragéo da exequibilidade de

sua proposta. ‘
|

No mesmo sentido, o0 Acordio n° 963/2024 — TCU — Plenario, de relatoria do Ministro Benjamirl
Zymler, estabeleceu que, em fornecimentos de bens e servigos em geral, valores inferiores a 50'/0 do
orgamento constituem indicio de inexequibilidade e que sua confirmagéo depende de diligéncia capaz

de demonstrar: J
|
|

e que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e )
e que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta. ‘

Assim, a jurisprudéncia nao autoriza a conclusdo automatica de inexequibilidade com base na sfimples
existéncia de prego unitario reduzido.

VIl - DA DISTINGAO ENTRE PREGO UNITARIO BAIXO E PROPOSTA INEXEQUIVEL

E indispensavel distinguir duas situagdes juridicamente distintas:

a) prego unitario inferior ao valor estimado pela Administracéo; e

b) proposta global incapaz de suportar os custos necessarios a execugao integral do objeto.
A primeira situagdo ndo conduz automaticamente a segunda.

A Administragao realizou uma estimativa de pregos para cada item, mas o julgamento econémi#o foi
estruturado em lotes.

|
A existéncia de precos unitarios inferiores ao orgamento estimativo pode decorrer de inimeros Iratores
legitimos, tais como: (

e negociagao diferenciada com fabricantes e distribuidores;

e aquisicdo em escala;

« condi¢gbes comerciais obtidas junto aos fornecedores;

o reducdo da margem de lucro em determinados produtos;

« estratégia comercial para conquista ou manuteng¢do de mercado; |

« estoque previamente adquirido;

« condi¢des especiais de pagamento; ’

e ganhos logisticos; ‘

« reducdo de custos operacionais; |

« aproveitamento de estruturas ja existentes. }
Nenhuma dessas circunstancias, isoladamente, constitui prova de inexequibilidade.

E exatamente por isso que o edital prevé diligéncia. \

Av. dos Holandeses/Cons. Hilton Rodrigues, N° 05, Loja 14, Vila Luizéo
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e sua efetiva capacidade de fornecimento, e ndo simplesmente converter a analise de determina!dos

pregos unitarios em causa automatica de desclassificagéo.
|

{

VIIl - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA E DA IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICACAO
AUTOMATICA w

O art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragéo a realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas. }

O préprio edital, em seu item 13.4.2, prevé expressamente a possibilidade de o Pregoeiro deten%inar,
de oficio ou mediante requerimento, a apresentacdo de documentos que comprovem a exequibilidade

do preco e a legalidade da proposta. ;
|

Portanto, diante de eventual duvida concreta, a solugéo juridicamente adequada ¢ a diligéncia,r e nao a
imediata desclassificagéo.

|

A jurisprudéncia do TCU é particularmente clara nesse aspecto. ;

O Acérdao n® 214/2025 — TCU - Plenario reconhece que o parametro legal conduz a uma presungéo
relativa, devendo ser oportunizada a licitante a demonstragédo da exequibilidade.

Da mesma forma, o Acérdado n° 2088/2024 - TCU - Segunda Camara reconheceu a necessidade de
retorno a fase de analise das propostas justamente porque a Administragéo havia tratado o critério de
inexequibilidade como automatico, sem conceder oportunidade adequada para demonstragédo da
viabilidade da proposta.

No presente caso, portanto, ainda que se entendesse existir algum indicio de inexequibilidade, |seria
indispensavel demonstrar concretamente que o custo total de execugédo do lote supera o valor
global ofertado pela LMC DISTRIBUIDORA LTDA, bem como que inexistem fatores econémicos
capazes de justificar a proposta. “

Sem essa demonstragdo, ndo ha fundamento suficiente para a desclassificagéo. (
1

{
\

IX - DA ANALISE DO VALOR GLOBAL DOS LOTES E DOS DOCUMENTOS DO CERTAME

O proprio Termo de Referéncia confirma a existéncia de uma estrutura econdmica por lotes. |

No Lote 01 — Material de Higiene, o valor estimado pela Administragdo é de R$ 255.041,40. ‘

No Lote 02 — Material de Limpeza, o valor estimado é de R$ 1.198.458,40. |
_— . , l
A documentacao disponibilizada nos autos demonstra, inclusive, que propostas readequadas
apresentadas por outros licitantes foram estruturadas e formalizadas pelo valor total do respéctlvo
lote.
r

A proposta de J. Batista de Santana para o Lote 001, por exemplo, apresenta valor total de R$
191.293,90, enquanto o orgamento estimado do lote é de R$ 255.041,40.

Av. dos Holandeses/Cons. Hilton Rodrigues, N° 05, Loja 14, Vila Luizé&o |
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Da mesma forma, a proposta da Comercial do Povo Ltda. para o Lote 002 apresenta vaf
898.903,74, diante de orgamento estimado de R$ 1.198.458,40.
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Em ambos os casos, a relagdo entre o prego global ofertado e o orgamento estimado gira'e
75%.

Tal circunstancia reforca a propria légica econémica adotada no certame: a proposta é apresentada,
avaliada e adjudicada em relagdo ao lote, ainda que sua composigéo interna contenha pregos unitarios
distintos.

Nao seria razoavel adotar uma metodologia para classificar e adjudicar a proposta e outra, 1
substancialmente mais restritiva, para declarar sua inexequibilidade.

|
X — DA INCONSISTENCIA INTERNA DO EDITAL E DA NECESSIDADE DE INTERPRETACJ\(#
SISTEMATICA |

A Recorrente reconhece que existem disposi¢des do edital que utilizam a expressao “menor prego por
item”, especialmente nos itens 1.4 e 6.1.

Todavia, tais referéncias devem ser interpretadas em conjunto com as demais disposi¢ées do
instrumento convocatorio.

O préprio preambulo indica:
“CRITERIO DE JULGAMENTO: LOTE”.
Também consta:

“FORMA DE ADJUDICAGAO: LOTE”.

Além disso, o Termo de Referéncia apresenta expressamente os objetos divididos em Lote 01 e Lote
02, cada qual com seu respectivo valor total.

Mais importante ainda, o item 13.3, especificamente destinado a avaliagdo da exequibilidade, Jetermina
a consideracao do prego global. ‘

Assim, na hipétese de duvida interpretativa, deve prevalecer a interpretagdo que preserve a coleréncia

|

interna do edital, o julgamento objetivo, a seguranga juridica e a isonomia entre os par‘ticipantefs.

A Administragdo nao pode, na fase de julgamento, criar critério de exequibilidade que nao tenhF sido
claramente estabelecido no instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao edital impede que a Administragéo altere a regra de julgamento dépois de
encerrada a disputa. 1

|
XI — DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA [

AlLein®14.133/2021 estabelece, no art. 11, inciso |, que o processo licitatdério tem como objeti%/o
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para “a
Administragao. (

Av. dos Holandeses/Cons. Hilton Rodrigues, N° 06, Loja 14, Vila Luizéo ‘
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A desclassificagdo de proposta economicamente vantajosa exige, portanto, fundamentag”
suficiente.
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Nao se mostra juridicamente adequada a eliminagdo de uma proposta em razo de mera comparagao
matematica entre pregos unitarios isolados, quando: ’

e 0 julgamento ocorre por lote;
« 0 edital determina a consideragéo do prego global;
» 0 edital adota o percentual de 50% como indicio de inexequibilidade;

« a proposta global ndo se encontra abaixo desse parametro;
« e ndo houve demonstragdo concreta de que os custos totais do licitante ultrapassem o leor
global ofertado. ‘
Ainterpretacao contraria produziria resultado incompativel com a prépria finalidade do procedin-{ento

licitatorio, pois poderia afastar uma proposta plenamente capaz de atender ao objeto por prego |
vantajoso a Administragao. f
|
|

XIl - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a eventual conclusdo de inexequibilidade baseada
exclusivamente em pregos unitarios individualizados ndo encontra respaldo:

a) no critério de julgamento estabelecido no certame;

b) no item 13.3 do edital;

c) no item 13.5 e seguintes do edital;

d) no art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

e) no art. 11 da Lei n® 14.133/2021; ‘
f) no art. 59, §§ 2° e 4°, da Lei n® 14.133/2021; ‘{

g) na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, especialmente nos Acérdaos n® 379/202
Plenario, n°® 963/2024-Plenario e n° 214/2025-Plenario.

A anédlise correta deve partir do valor global do lote, sem prejuizo da verificagédo de pregos ur*itérios
que sejam efetivamente relevantes para a execugdo, desde que essa analise seja utilizada como
instrumento de afericdo da proposta global e ndo como critério auténomo de desclassificagéo Tw—‘éo
previsto no edital.

)
|
|
Xlll - DOS PEDIDOS {

Diante de todo o exposto, a LMC DISTRIBUIDORA LTDA requer: |

1. O CONHECIMENTO do presente recurso administrativo r

por ser proprio, tempestivo e fundamentado, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do instrumerﬁto
convocatorio. (

2. O PROVIMENTO DO RECURSO ‘

Av. dos Holandeses/Cons. Hilton Rodrigues, N° 05, Loja 14, Vila Luizéo
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para que seja reconhecida a inadequagdo da metodologia utilizada para aferigdo da exe gﬂﬂiﬁ ae
proposta da Recorrente, afastando-se a analise individualizada de itens como fundamen Q’(é[?f
para desclassificacdo.

3. O RECONHECIMENTO DE QUE A EXEQUIBILIDADE DEVE SER AFERIDA PELO VALOR™ o
GLOBAL DO LOTE !

LOM Distribuidora © 99984287746 .
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considerando-se o lote como a unidade econdmica objeto do julgamento e adjudicacéo, conforrTe

estrutura do certame e especialmente conforme o item 13.3 do edital.
\

4. A REFORMA DA DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO DA LMC DISTRIBUIDORA LTDA |

caso a desclassificagdo tenha sido fundamentada exclusivamente na existéncia de um ou mais /pregos
unitarios abaixo do percentual de referéncia, sem demonstragdo concreta de inviabilidade da proposta

global. ;
\
5. SUBSIDIARIAMENTE ‘

caso Vossa Senhoria entenda existir algum indicio concreto de inexequibilidade, requer-se a rejlizagéo
de diligéncia, nos termos do art. 59, § 2°, da Lein® 14.133/2021 e dos itens 13.4.2 e seguintes do
edital, assegurando-se a Recorrente a oportunidade de demonstrar a plena exequibilidade do valor
global ofertado para o lote.

6. A REALIZAGAO DE ANALISE ECONOMICA GLOBAL DA PROPOSTA

j]
considerando-se conjuntamente todos os itens integrantes do lote, os quantitativos, os custos %fetivos
da Recorrente, as condi¢gbes comerciais obtidas junto a seus fornecedores, os custos logisticos e
demais elementos que possam demonstrar a capacidade de execugao integral do objeto.

7. A OBSERVANCIA DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

especialmente dos Acérdaos n°® 379/2024-Plenario, n® 963/2024-Plenario, n°® 214/2025-Plenéril) en°
2088/2024-Segunda Camara, no sentido de que a inexequibilidade ndo deve ser presumida aJpartir de
itens isolados e de que eventual indicio deve ser submetido a diligéncia e demonstragéo concreta.

J
8. CASO NAO SEJA ESSE O ENTENDIMENTO ’
\

requer-se que a decisdo seja expressamente motivada, com indicagdo precisa:
« da norma editalicia que autorizaria a utilizagdo do prego unitario isolado como critério ﬁ
eliminatdrio; ‘
» da metodologia matematica empregada; ‘
« do valor global do lote considerado; !
« do percentual efetivamente aplicado; |
« da demonstragdo de que os custos globais da Recorrente superam o valor global ofertado; e
« das razdes pelas quais nao seria aplicavel a diligéncia prevista no art. 59, § 2°, da Lei ‘Jn°
14.133/2021. ‘
9. POR FIM »

requer-se a reconsideragdo da decisdo recorrida e o regular prosseguimento da LMC DISTRiBUIDORA
LTDA no certame, com a consequente classificagdo de sua proposta, caso atendidos os demais

requisitos do instrumento convocatério. |
|
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XIV - CONCLUSAO

A questao submetida a apreciagéo néo diz respeito a possibilidade de a Administracéo verificar a
exequibilidade das propostas — faculdade que a Lei n® 14.133/2021 expressamente reconhece.

O que se discute é a forma juridicamente adequada de realizar essa verificagdo.

No presente certame, em que a estrutura formal e econémica esta organizada por lotes € em que o
proprio item 13.3 do edital determina a consideragéo do prego global, ndo é admissivel transformar a
existéncia de pregos unitarios inferiores ao parametro de referéncia em presuncao absoluta de

inexequibilidade da proposta.

A eventual existéncia de pregos unitarios reduzidos deve ser examinada dentro do contexto ecognémico
do lote, permitindo-se a Administragao verificar, por meio de diligéncia, se o conjunto da proposta &
efetivamente capaz de suportar todos os custos necessarios a execugao do objeto.

Somente apo6s essa analise global, objetiva e devidamente motivada seria possivel concluir pela
inexequibilidade.

A desclassificagdo da proposta da Recorrente com base exclusivamente em itens isolados, portanto,
viola a vinculagdo ao instrumento convocatoério, o julgamento objetivo, a razoabilidade, a
competitividade, a economicidade e o dever de selegdo da proposta mais vantajosa, além de contrariar
a orientacéo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uni&o.

Por essas razdes, espera a Recorrente que o presente recurso seja conhecido e provido, com a
consequente reforma da decisdo recorrida.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Luis/MA, 05 de outubro de 2026.

|
LETICIA MARIA DA Assinado de forma digital "
CRUZ por LETICIA MARIA DA CRUZ jJ
|
|

MEDEIROS:07646255351
MEDEIROS:076462 pados: 2026.10.05 10:42:02
55351 -03'00*

Leticia Maria da Cruz Medeiros
Soécia-Proprietaria
LMC DISTRIBUIDORA LTDA
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA/MA
AO PREGOEIRO E SUA EQUIPE DE APOIO
E AUTORIDADE COMPETENTE, RESPONSAVEL PELO JULGAMENTO DOS RECURSOS

ASSUNTO: Pregao Eletrdnico n® 072/2026 - Processo Administrativo n® 1.975/2026.

RAZOES RECURSAIS

L DOS SANTQOS SILVA COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n° 43.484.140/0001-95, represent?da
por Lucas dos Santos Silva, apresenta RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo | de
22/09/2026 que afastou suas propostas dos lotes 001 e 002 por auséncia de documthos
comprobatdrios da composicdo de custos, e requer a revisdo de seus fundamentos a luz do
julgamento pelo menor preco global de cada lote. Solicita o esclarecimento da base de calculo e
da motivagdo da diligéncia, especialmente no lote 001, e a reabertura da analise para saneamento
admissivel e demonstracdo da viabilidade global das ofertas, sem alteragdo de seus pregos ou

especificagoes.
1 Admissibilidade e alcance do recurso

A ata registra a inteng8o da recorrente em 30/09/2026, as 10h20, dentro do periodo aberto as
10h03 e encerrado as 10h33min07s, com motivagdo expressa contra o julgamento de sua planilha
de composicdo de custos. Registra também, as 10h37, o prazo de 05/10/2026, as 23h59, para
apresentacdo das razoes. O recurso dirige-se ao julgamento que excluiu a recorrente de ambos
0s lotes e aos atos posteriores que dele dependem.

O cabimento decorre do art. 165, I, alineas b e ¢, e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, e da segao 18
do edital. Embora o sistema empregue o termo inabilitagdo, a justificativa de exclusdo trata da
comprovagdo da proposta e deve ser examinada como matéria de julgamento de pregos. A
comparacdo com as vencedoras demonstra a aplicagdo do critério utilizado para afastar a
recorrente e permanece vinculada a motivagao recursal registrada. ‘

Requer-se o reconhecimento do efeito suspensivo previsto no art. 168 da Lei n° 14. 133/2q21 e
no item 18.6 do edital, até a decisdo final. Eventual delimitacdo operacional da intengdo por lote
devera ser esclarecida mediante os registros da plataforma, pois a ata disponibilizada apresenta
a manifestacdo vinculada ao fornecedor, sem identificacdo de lote na linha correspondente.
Subsidiariamente, pede-se a revisdo de legalidade dos atos conexos no exercicio da autotutela,
sem atribuir a intencdo efeitos além daqueles efetivamente registrados.

2 Fatos documentados na sessdo

Em 21/09/2026, as 15h49, o pregoeiro solicitou a recorrente proposta adequada e composigao

{
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de custos detalhada com documentos comprobatdrios dos itens com desconto igu Iif
a 25% do valor estimado. A requisicdo estabeleceu duas horas e prazo final as 1
registra o envio as 17h39.

Em 22/09/2026, as 14h04, a recorrente foi afastada dos lotes 001 e 002. A motivagdo reconhecéu
a entrega da proposta e da composigao de custos, mas apontou a auséncia dos documentos
comprobatdrios. O arquivo correspondente contém a proposta e sua planilha anexa; nele nédo
foram juntadas notas fiscais de entrada. A controvérsia, portanto, ndo é sobre atraso no envio
ou inexisténcia da planilha, mas sobre a delimitagdo da exigéncia, sua base de cdlculo e a
possibilidade de sanar a insuficiéncia probatdria mediante demonstragao da viabilidade global de
cada lote.

A LMC DISTRIBUIDORA LTDA recebeu exigéncia semelhante em 22/09/2026 e foi afastada em
23/09/2026 por auséncia de notas de entrada compativeis, segundo a ata. A W7 COMERCIO DE
PRODUTOS E SERVICOS EM GERAL LTDA foi convocada em 23/09/2026 com a mesma referéncia
aos itens com desconto igual ou superior a 25% e foi desclassificada no lote 002 em 29/09/2026.
Esses eventos demonstram que a exigéncia foi efetivamente utilizada no julgamento das
primeiras classificadas.

Apds essas exclusdes, em 29/09/2026, as 16h09 e 16h10, J. BATISTA DE SANTANA e COMERCII\L
DO POVO LTDA foram convocadas, respectivamente, para proposta adequada e documentos de
habilitacdo. As mensagens ndo repetem a exigéncia de composigao de custos com comprovantes.
Em 30/09/2026, as 10h02, ambas foram declaradas habilitadas. Os respectivos arquivos
disponibilizados contém propostas readequadas e documentagao de habilitagdo, sem planilﬁa
especifica de composicdo de custos acompanhada das notas fiscais de aquisicdo exigidas as

primeiras colocadas.

Ndo se afirma a inexisténcia de documentos em partes do processo que ndo foram
disponibilizadas. Se houver diligéncia, parecer ou comprovante adicional, sua juntada e
identificacdo sdo necessarias para o contraditdrio. Nos elementos acessiveis, a diferenga entre as

convocagoes esta expressamente registrada.
3 O valor global do lote como referéncia principal
O edital estabelece julgamento pelo menor prego por lote. A referéncia principal para aplicar o
parametro percentual de investigacdo da exequibilidade &, portanto, o valor global de cada lote,

composto pelos pregos unitarios multiplicados pelas respectivas quantidades. O exame ndo deve
confundir o conjunto adjudicado com cada produto que integra sua composigao.

O item 13.3 prevé considerar o prego global, os quantitativos e os pregos unitdrios relevantes.

SP—— )
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unitdria € instrumento de demonstracdo do custo do lote; sua exigéncia ndo transforma

automaticamente cada item em unidade auténoma de julgamento. 1

O item 13.5 remete ao parametro de 50% do orcamento para bens e servigos em geral, e o item
13.5.1 permite exigir demonstracdo a partir do percentual de 25%. Sao referéncias a investigagao
da oferta, nao causas automaticas de desclassificacdo. O art. 59, IV e § 29, da Lei n® 14.133/2021
permite exigir a demonstragdo da viabilidade e realizar diligéncias, inclusive diante de indicios
concretos ndo resumidos a um percentual.

O Acdrddo n° 1.850/2020 do TCU, Plenario, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, orienta
que o juizo de inexequibilidade tem, em regra, o valor global como parametro, admitindo
excegOes para itens materialmente relevantes e essenciais a execugao. Embora proferido sob a
Lei n® 8.666/1993, o entendimento oferece orientagdo interpretativa pertinente a distingdo entre
0 exame global e a investigacdo de componentes relevantes, em conjunto com o edital e o art.
59 da Lei n© 14.133/2021.

A recorrente ndo sustenta que todo preco unitdrio com desconto de 25% imponha diligéncia
idéntica as arrematantes. Eventual investigacdo desses componentes devera indicar sua
relevancia econdmica ou operacional e os indicios concretos de risco para o fornecimento integral
do lote. Também ndo se presume que uma margem reduzida ou negativa em componente isolado

inviabilize necessariamente a oferta global.
3 1 Célculo dos descontos globais

Os valores da ata permitem comparar as propostas com os respectivos orgamentos, conforme o
Anexo I. O desconto é apurado pela férmula (1 — prego global ofertado + orgamento global do
lote) x 100, antes do arredondamento de apresentagao.

No lote 001, o orgamento é R$ 255.041,40. O lance da recorrente € R$ 191.281,10, com desconto
de aproximadamente 24,999980%. O preco de J. BATISTA DE SANTANA é R$ 191.293,90, com
desconto de aproximadamente 24,994962%. Ambos estdo abaixo de 25% no cdlculo sem
arredondamento. O valor correspondente a 75% do orgamento € R$ 191.281,05; o lance da
recorrente supera esse valor em R$ 0,05. |

No lote 002, o orcamento é R$ 1.198.458,40. O lance da recorrente é R$ 888.500,00, éom
desconto de aproximadamente 25,863092%. O preco de COMERCIAL DO POVO LTDA é‘ R$
898.903,74, com desconto de aproximadamente 24,994999%. O valor correspondente a 75% do
orcamento é R$ 898.843,80. A proposta da recorrente ultrapassa o patamar de 25% de descomo,

Av. SGo Paulo, N° 211, Bairro Aragagy
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diligéncia fundada exclusivamente no patamar global de 25%. A auséncia de planilha e notas
fiscais da arrematante ndo constitui, por si, descumprimento se a exigéncia especifica nao foi
validamente acionada para sua oferta e ndo havia outro indicio concreto que impusesse
investigacao.

O exame deve distinguir cada lote. No lote 001, a diligéncia ndo pode ser explicada
exclusivamente pelo atingimento matematico de 25%, pois esse percentual ndo foi alcangado.
No lote 002, a convocagao encontra suporte no percentual global, permanecendo a controvéréia
sobre a clareza da exigéncia, a avaliacdo da planilha e o saneamento admissivel.

4 Motivagdo da diligéncia e delimitagdo do julgamento

A mensagem de 21/09/2026, as 15h49, exigiu documentacdo dos itens com desconto igual ou
superior a 25%, sem esclarecer se a expressao designava os lotes cadastrados na plataforma ou
0s produtos que os compdem. A distingdo importa porque o edital julga o conjunto e a proposta
discrimina diversos componentes. Requer-se que a Administracao identifique a base efetivamente

utilizada e os produtos cuja prova de custo considerou indispensavel. 1

O uso de arredondamento que exiba 25,00% para o lote 001 ndo altera o resultado exato de
24,999980%. Se o pregoeiro adotou regra de arredondamento ou tolerancia para acionar a
diligéncia, devera explicitar sua previsdo e sua aplicacdo uniforme. Se identificou risco concreto
independente do percentual, devera indicar os custos ou componentes relevantes que o
fundamentaram. A recorrente ndo afirma que seja vedado diligenciar abaixo de 25%; questiona
a auséncia de fundamento especifico que permita compreender essa decisdo.

A diferenca de R$ 12,80 entre os pregos globais da recorrente e de J. BATISTA DE SANTANA nao
impde tratamento automaticamente idéntico. Entretanto, diante da proximidade das ofertas e/de
ambas permanecerem abaixo do patamar exato, a decisdao precisa permitir identificar o moﬁivo
da convocacdo da recorrente e da dispensa da outra proposta. A comparacao destina-se‘ao

controle da motivagdo, sem presumir inexequibilidade ou irregularidade da arrematante. \

Quanto ao lote 002, a recorrente reconhece a diferenga objetiva entre os descontos globais. Nao
requer a desclassificagdo da COMERCIAL DO POVO LTDA ou a imposi¢ao de notas fiscais somepte
porque alguns de seus pregos unitdrios atingem 25%. O pedido concentra-se na reapreciacao da
exclusdao da recorrente e na oportunidade de demonstrar os custos globais por documenta{;éo

admissivel.

A igualdade prevista no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 exige critérios coerentes para situagoes

Av. $¢o Paulo, N° 21, Bairro Aracagy
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demonstragao global, se havia defeito sanavel e por que a documentacdo entregue ndo permitiu
sanar a duvida. A referéncia genérica a falta de comprovantes ndo esclarece esses aspectos. |

4 1 Variagdo do percentual entre os pregdes 071 e 072 de 2026

A ata do PE n° 071/2026, Processo Administrativo n® 1.977/2026, comprova a utilizacdo de
desconto igual ou superior a 35% como parametro operacional para exigir composicdo de custos
com documentos comprobatdrios. Na pdgina 75, em 21/09/2026, as 10h02, a exigéncia foi
dirigida a RSG COMERCIO E SERVICOS LTDA e, as 10h03, a W7 COMERCIO DE PRODUTOS E
SERVICOS EM GERAL LTDA. Na pdagina 76, o mesmo parametro foi aplicado a I. LIMA SILVA
MAGAZINE LTDA, as 12h15, e novamente a RSG, as 12h16.

As mensagens exigem composi¢ao e comprovantes dos itens com desconto igual ou superior a
35%. No PE n° 072/2026, a convocagdo da recorrente, também em 21/09/2026, as 15h49, exige
esses documentos para os itens com desconto igual ou superior a 25%, conforme a pagina 9 da
respectiva ata. Estd, portanto, documentada a variagao de dez pontos percentuais no parametro
de investigacdo, no mesmo dia, no mesmo Municipio e sob condugdo do mesmo pregoeiro, Bruno

de Araujo Akashi.

Os objetos e as unidades de disputa diferem: o PE n® 071/2026 trata de brinquedos para
brinquedotecas, com disputa por item; o PE n® 072/2026 trata de materiais de higiene e limpeza,
com disputa por lote. Essas diferencas podem fundamentar parametros distintos, desde que a
Administragdo demonstre sua relagdo com 0s custos, o mercado fornecedor ou o risco de
execucdo. As atas disponibilizadas ndo apresentam justificativa técnica especifica para a escolha
de 35% em um procedimento e de 25% no outro. As prdprias convocagdes de ambos referem-

se aos descontos dos itens.

‘
O recurso anterior relata identidade das cldusulas de exequibilidade. Como o edital integral do iDE
n° 071/2026 ndo integra a documentacgdo atual, requer-se a juntada de suas cladusulas pertinentes
para cotejo. Essa pendéncia ndo afeta a prova dos percentuais efetivamente utilizados, que agora
decorre diretamente das duas atas. A diferenca operacional de 35% e 25% é fato documentado;
a identidade das disposicles editalicias devera ser demonstrada pelo respectivo instrumento

convocatorio.

A Administragdo deverd esclarecer a razdo técnica e a base de cdlculo da escolha de 35% para
0s itens do PE n® 071/2026 e de 25% para a convocagao do PE n® 072/2026, indicando eventual
parecer ou decisdo que tenha definido os parametros. A falta de justificativa verificavel

}

Av. S0 Paulo, N° 21

S&o José de Ribamar — MA {|CEP: 65110-000



A

DISTRIBUIDORA

w3

Sere. ©
compromete a previsibilidade e a motivagao do julgamento. O uso do termo facult%tﬁqo@
ndo afasta o dever de explicar a escolha nem permite dispensar a prova de alguns\b;é '
em situagdes equivalentes dentro do mesmo pregao.

Ndo se requer a importacao automatica do parametro de 35% para o PE n° 072/2026. Requér—
se a definicdo motivada do percentual deste certame, com aplicagdo uniforme as suas licitantes
e coeréncia com a base de calculo anunciada. A comparacgado entre os pregdes reforga o pedido
de controle da motivacdo, sem substituir a analise global de cada lote ou apagar a diferenca
objetiva verificada no lote 002. A existéncia de objetos e unidades de julgamento distintos impede
presumir que os percentuais necessariamente devam ser iguais.

5 Comprovagdo de exequibilidade e possibilidade de saneamento

O art. 59, IV e § 29, da Lei n° 14.133/2021 permite exigir a demonstragdao da viabilidade da
oferta. A falta dessa demonstracdo pode justificar desclassificagao quando a Administragao tiver
formulado exigéncia valida, suficiente e regularmente aplicada. A recorrente nao sustenta que
planilha unilateral substitua automaticamente as notas fiscais previstas no edital.

O Acérddo n° 963/2024 do TCU, Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler, trata do indicio de
inexequibilidade em fornecimento de bens e servicos em geral e da necessidade de apuragdo dos
custos e dos custos de oportunidade. O precedente nao estabelece desconto de 25% como causa
automatica de exclusdo. Sua pertinéncia estd na necessidade de verificagdo material da oferta,
sem confundir um parametro de investigagdo com prova conclusiva de inviabilidade. Tampouco
se aplica a este fornecimento o regime legal de 75% do orgamento previsto para obras e servigos

de engenharia.

O Acdrddo n° 1.211/2021 do TCU, Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, admite
saneamento mediante documento que comprove condi¢do ja atendida quando a proposta foi
apresentada, mas omitido por falha. O entendimento ndo permite criar posteriormente uma
condicdo inexistente ou alterar a substéncia da oferta. Por isso, o pedido de complementacdo é
delimitado a prova de fatos preexistentes, com preservagao dos pregos e das especificagdes.

O art. 64 disciplina a complementacdao de informacdes e o saneamento de documentos de
habilitacdo. Nesta controvérsia sobre precos, sua utilizacdo deve ser conjugada com o art. 59, §
29, e com o alcance do precedente, sem transformar a diligéncia em direito irrestrito a sucessivas
entregas. A Administragdo deve examinar, mediante decisdo motivada, se a falta dos
comprovantes admite suprimento por documentos preexistentes ou se revela impossibilidade

material de comprovar a oferta.

Requer-se oportunidade especifica para apresentacdo e conferéncia dos comprovantes

¥
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razoavel e sob critérios uniformes. O pedido limita-se a comprovagao de condi¢des pr: existeT

cuja admissibilidade e suficiéncia deverao ser verificadas pela Administracdo, e nao abrange a

criagdo posterior de condigdo necessaria ao atendimento do edital. \

Na interpretacdo do item 13.4.2.1, eventual reconhecimento de prova equivalente ou de custos
de oportunidade devera ser fundamentado e oferecido em condigdes iguais. Se mantida‘a
exigéncia literal de notas de entrada anteriores a abertura, sua aplicagdo devera ser coerente a
todas as propostas submetidas a mesma verificagao.

6 Exame da planilha apresentada pela recorrente

A planilha da recorrente discrimina custo de aquisicdo, despesas administrativas de 2%, frete e
despesas gerais de 3%, tributos de 15% sobre a venda e lucro unitdrio residual. Essa estrutura
permite iniciar a conferéncia econémica, mas os custos declarados dependem de lastro
documental e a aliquota informada depende de demonstracdo de compatibilidade com a situagao
tributaria efetiva.

Ha margem declarada estreita em alguns itens. No condicionador do lote 001, o prego é R$ 18,66,
o custo indicado antes dos tributos é R$ 15,74, os tributos sdo R$ 2,80 e o lucro residual é R$
0,12 por unidade. Isso exige analise do custo efetivo e da cobertura das despesas; lucro baixo,
isoladamente, ndo demonstra inviabilidade.

No lote 002, a soma apresentada na proposta e na planilha é R$ 888.499,26, enquanto o lance
registrado é R$ 888.500,00. A diferenca é R$ 0,74, com planilha inferior ao lance. O valor global
do cabegalho, R$ 1.079.781,10, corresponde a soma dos lances dos dois lotes; a soma das tabelas
€ R$ 1.079.780,36. Trata-se de divergéncia que requer conciliagdo expressa, sem majoragao (o
lance ou alteragdo material da oferta. A decisdo de 22/09/2026 ndo indicou essa divergén&ia

como fundamento da exclusdo.

A avaliagdo econbmica devera ponderar 0s custos e as margens unitarias pelas respectivas
quantidades, para apurar o resultado global do lote. A oportunidade de saneamento fica limitada
a esclarecimentos, conciliagdo de calculos e documentacdao de condigbes preexistentes qhe
preservem a substancia da oferta. A eventual classificagdo dependerd da comprovacgdo pa
viabilidade e dos demais requisitos editalicios.

7 Resultado econdmico e providéncia proporcional

Pelos valores registrados na ata, a diferenga entre o lance da recorrente e o valor aceito no lote
001 é R$ 12,80. No lote 002, é R$ 10.403,74, totalizando R$ 10.416,54. Esses valores
representam diferenga potencial de contratagdo, condicionada a comprovagao da proposta e ha

Av. S&o Paulo, N° 21|Bairrc
Sdo José de Ribamar - MA ||CEP
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habilitagdo da recorrente; ndo constituem dano consumado nem dispensam o cu
edital.

e Sl P
A diferenca de apenas R$ 12,80 no lote 001 evidencia a proximidade econOmica das ofertas e
reforca o pedido de motivacdo especifica para a diligéncia, sem dispensar a recorrente de

comprovar sua oferta quando a exigéncia for validamente fundamentada. |

. : , \ I i
A providéncia proporcional € o retorno a etapa de verificagao das propostas afetadas, preservando
0s lances e os atos aproveitdveis. A recorrente nao pede sua declaragdo automatica como
vencedora, nem a exclusdo automatica das arrematantes pelo simples percentual de desconto.

Pede que o resultado decorra de comprovacgao e critérios uniformes.
8 Pedidos
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento do recurso quanto aos lotes 001 e 002, observados os registros da intencdo
recursal e o prazo langado na plataforma, com efeito suspensivo até decisdo final da autoridade

competente.

b) A reconsideragdo da exclusdo da recorrente e dos atos posteriores dela dependentes, para
reabrir a analise das propostas, sem atribuicdo automatica de vitdria e com preservacdo dos
lances e dos atos aproveitaveis.

¢) O reconhecimento do valor global de cada lote como referéncia principal para a aplicagdo do
pardmetro percentual de exequibilidade, com utilizacdo dos valores exatos antes do
arredondamento, ressalvada a investigagao motivada de componentes relevantes.

d) Quanto ao lote 001, o esclarecimento da base de calculo e do fundamento da diligéncka,
considerando o desconto global de 24,999980%, inferior a 25%, e, ausente fundamento
auténomo suficiente, a revisao da exclusao fundada na exigéncia assim acionada, com retomada

da andlise de conformidade e dos demais requisitos da proposta.

e) Quanto ao lote 002, a reapreciacdo da documentagdo e a abertura de diligéncia motivada para
saneamento admissivel e demonstracdo da viabilidade global, com identificacdo dos
comprovantes necessarios, preservacdo dos precos e especificagdes e conciliagdo da diferenca
de R$ 0,74 entre o lance e a soma da planilha.

f) A disponibilizacdo dos pareceres, notas técnicas, diligéncias, comprovantes de custos e
registros da plataforma relevantes ao julgamento, nos termos do art. 165, § 5°, assegurando
contraditdrio sobre elementos novos determinantes para a decisdo. ‘

g) A consideragdo das paginas 75 e 76 da ata do PE n® 071/2026, que comprovam o parametro
\

|

Av. SGo Paulo, N° 21|Bairro Aragagy
Sto Jose de Ribamar - MA E‘CE.P: 65110-000
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h) A eventual investigacdo dos precos unitdrios das arrematantes somente quando demonstrados
indicios concretos de risco em componentes materialmente relevantes ou essenciais a execugao

global, sem exigéncia ou desclassificagdo automatica pelo simples desconto unitdrio de 25%.

i) A prolagdo de decisdo individualizada por lote, com preservagdao dos atos aproveitaveis,
prosseguimento conforme a classificacdo e a documentacdo efetivamente comprovada, e, ndo
havendo reconsideracdo, o encaminhamento a autoridade superior na forma do art. 165, § 29,
com auxilio do assessoramento juridico previsto no art. 168, paragrafo unico.

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo José de Ribamar/MA, 05 de outubro de 2026.

LUCAS DOS  Assinado de forma

digital por LUCAS

SANTOS DOS SANTOS
SILVA:621171 SILVA62117125379

Dados: 2026.10.05

25379 10:03:09 -03'00"

LUCAS DOS SANTOS SILVA
Representante Legal
L DOS SANTOS SILVA COMERCIO LTDA

Av. S¢&o Paulo, N° 21, Bairro Aragagy
Sdo José de Rxl)n nar - MA | CEP: 656110-000
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AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE BARRA DO CORDA/MAE A AUTORIDADE

COMPETENTE
Pregédio Eletrénico n° 072/2026 — Processo Administrativo n° 1.975/2026{ . e
Recorrente: VARIEDADES GLOBAL COMERCIO EM GERAL LTDA \\

Recorrida: J. BATISTA DE SANTANA — CNPJ n° 18.651.183/0001-70

Lote 001 — Material de Higiene — Proposta de R$ 191.293,90

‘ J. BATISTA DE SANTANA, nome fantasia COMERCIAL TAMARINDO,
Empresario (Individual), inscrita no CNPJ n° 18.651.183/0001-70, com sede na
Avenida Dr. Eliezer Moreira, n°® 1595, Bairro Tamarindo, CEP 65.950-000, Barra do
Corda/MA, representada por sua titular JESSIENE BATISTA DE SANTANA, apresenta
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto por VARIEDADES GLOBAL
COMERCIO EM GERAL LTDA, com fundamento no art. 165, § 4°, da Lei n° 14.133/202],
requerendo o seu desprovimento quanto ao Lote 001 e a manutengdo da
classificagdo e habilitagdo da Recorrida.

1. TEMPESTIVIDADE

A Ata da Sessdo fixou o dia 08/10/2026, as 23h59, como termo final para
apresentagdo das contrarrazdées ao recurso da VARIEDADES GLOBAL. A presente
. manifestagdo &, portanto, tempestiva.

2. SINTESE OBJETIVA DO RECURSO

Em relagdo & J. BATISTA DE SANTANA, a Recorrente sustenta, em sintese: (i)
incompatibilidade das atividades econémicas com o objeto; (ii) suposto
enquadramento  indevido como microempresa; (i) insuficiéncia  ou
generalidade dos atestados de capacidade técnica; e (iv) necessidade de
diligéncia sobre notas fiscais vinculadas aos atestados privados. A partir dessas
premissas, requer a desclassificagéo/inabilitagéo da Recorrida no Lote 001

Avenida Eliezer Moreira, n2 1595, Tamarindo

Barra do Corda/MA - CEP: 65.950-000
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O item 17151 do edital exige que a empresa comprove ativida

compativel com as caracteristicas do objeto, e o item 171511 pre

desclassificagdo apenas quando essa compatibilidade ndo  estiy
demonstrada.

A premissa do recurso & contrariada pelo cartdo CNPJ da Recorrida. En
as atividades secunddrias consta expressamente o CNAE 47.72-5-00
“Comeércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higie
pessoal”’, além do CNAE 47.59-8-99 — comércio varejista de outros artigos
uso pessoal e doméstico. O objeto do Lote 001 & material de higiene. |
portanto, pertinéncia objetiva entre a atividade cadastrada e o fornecimer

licitado.

A jurisprudéncia do TCU também afasta a utiliza¢gdo isolada do CN
como causa automdtica de inabilitagdo quando existem outros element
capazes de demonstrar o ramo de atuacdo. Nesse sentido, os Acordd
1.203/2011 e 42/2014, ambos do Plendrio, assentam que a compatibilidade de
ser apreciada a partir do conjunto documental, e ndo de leitura meramer

formal do coédigo cadastral.

No caso concreto, sequer existe incompatibilidade cadastral: hd CN
expressamente relacionado a produtos de higiene e h& experiéncia anterior
fornecimento, inclusive & prépria Administragdo Publica municipal. Deve
rejeitado, portanto, o pedido de desclassificagdo fundado no item 17.15.11

edital.

4. DA CAPACIDADE TECNICA — O RECURSO IGNORA ATESTADO PUBLI(
ESPECIFICO

4.1. A documentagdo ndo se resume aos atestados privados mencionados
recurso

A Recorrente concentra sua critica nos atestados emitidos por
ELETRONICOS COMERCIO E SERVIGOS LTDA e CARDOSO PNEUS LTDA, que registrc
fornecimento satisfatério de materiais de limpeza. Contudo, a habilitagdo da
BATISTA contém também atestado emitido pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAU

er
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DE BARRA DO CORDA/MA, acompanhado do respectivo Contrato A
n° 284/2026.

Esse documento publico identifica a Recorrida, o contrato, o Pr?:?:gé
Administrativo n° 2.099/2025, o Pregdo Eletrénico n°® 061/2025, o valor contrata
de R$ 41.328,00 e, de forma expressq, os produtos e quantitativos: 440 fardos
papel higiénico e 80 caixas de sabdo em barra. A Secretaria ainda certifica g
os fornecimentos realizados vém sendo executados de forma satisfatéria

compativel com as especificagdes contratadas.

O contrato que acompanha o atestado confirma os mesmos ite

quantitativos e valor. Trata-se, assim, de prova documental especificq,

verificavel e diretamente relacionada a bens de higiene e limpeza.

4.2. O atestado plblico atende ao item 17.15.2 do edital

O item 17.15.2 exige atestado expedido por pessoa fisica ou juridica
direito publico ou privado, comprovando fornecimento de objeto compative
veda atestados genéricos “sem especificar os itens”. O atestado da Secreta
Municipal de Salde satisfaz exatamente esse requisito: identifica os itens
respectivos quantitativos e estd vinculado a contrato administrat

determinado.

Também ndo procede a tentativa de transformar o art. 67, § 2°, da Lei
14133/2021 em exigéncia automdtica de quantitativo minimo. O disposit
apenas admite que o edital exija quantidades minimas, até o limite legal, n

hipoteses e parcelas pertinentes. O edital do PE 072/2026 né&o fixou percentual

minimo de experiéncia para o Lote 00]; exigiu compatibilidade e especificag
dos itens. NGo cabe criar, em fase recursal, requisito quantitativo que

instrumento convocatério ndo estabeleceu.

O Acérdd@o TCU n° 1.604/2025-Plendrio reforga que o art. 67, § 2°, discipli

de

ria

VO

ne
VO
as

o limite da exigéncia de quantitativos minimos quando adotada pela

Administragdo. N&o autoriza presumir, depois da abertura das propostas,

percentual ndo previsto no edital.

Avenida Eliezer Moreira, n2 1595, Tamarindo

Barra do Corda/MA - CEP; 65.950-000




4.3. A alegagdo de auséncia de autenticagéo ou de movimentagd éo
néo invalida o atestado publico

Ca As‘.‘

O atestado municipal foi emitido em papel timbrado, iden"@_*‘

autoridade emitente e contém assinatura digital, além disso, estd

acompanhado de contrato administrativo. A Recorrente ndo apresenta

declaragdo do Municipio negando a emissdo, prova de inexisténcia do contrc

ou qualquer elemento concreto de falsidade.

Além disso, balangos patrimoniais e demonstragdes contdbeis n

1to

ao

individualizam, necessariamente, cada venda ou cada destinatdrio. A auséncia

do nome de determinado cliente em demonstragdo contdbil ndo equivale
prova de inexisténcia do fornecimento. No caso do atestado publico, ha las
documental independente e diretamente verificavel.

Se a Administragd@o ainda entender necessdaria confirmagdo adicional
providéncia adequada é diligenciar diretamente o emitente ou consultar
registros oficiais do contrato, e ndo desconsiderar prova especifica

apresentada.

5. DA CONTROVERSIA SOBRE O PORTE EMPRESARIAL

~

a

tro

5.1. Receita bruta de exercicios anteriores e limite de contratos piblicos em

2026 sdo critérios distintos

O recurso mistura dois controles juridicos diferentes. O art. 3° da LC
123/2006 trata do enquadramento por receita bruta. J& o art. 4°, § 2°, da Lei
14133/2021 limita, especificamente para fins de beneficios em licitagdo,
ME/EPP que, no ano-calenddrio do certame, j@ tenham celebrado contratos c¢
a Administragdo PUblica cujos valores somados extrapolem o teto legal.

Assim, demonstracdes de resultado de 2024 ou 2025 nGo comprovam, {
si s6s, qual era o somatdrio de contratos publicos celebrados pela J. BATISTA ¢
2026. O proprio edital, no item 17.16.2, prevé declaragdo especifica de contrat

firmados no ano-calenddrio justamente porque se trata de verificagdo prépri(ﬁ e

distinta.

O Acorddo TCU ne° 1.425/2026-Plendrio confirma essa distingdo ao afirn
que, para o art. 4°, § 2°, deve ser observado o valor dos contratos administrativ
celebrados no ano da licitagdo, independentemente do momento de ingres

nO
no
as

m
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>m

(O}
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os

SO

Avenida Eliezer Moreira, n2 1595, Tamarindo
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da receita. Logo, a conclusdo sobre esse ponto ndo deve restringir-se
e

transposicdo dos valores de DRE de exercicios anteriores. \:

6. DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA MANUTENGAO DA HABILITAGAO

A vinculagdo ao instrumento convocatério exige que a habilitagdo seja
julgada pelos requisitos efetivamente previstos. Para o tema discutido no
recurso, o edital exigiu: atividade compativel com o objeto; atestado especifico,
ndo genérico, com indicagdo dos itens; e declaragdes pertinentes. A J. BATISTA
apresentou CNAE relacionado & higiene pessoal e atestado publico especifico,
acompanhado de contrato administrativo.

A Recorrente, por sua vez, procura desconsiderar esse conjunto
documental, tratando os atestados privados como se fossem o0s Unicos
existentes e atribuindo ao art. 67, § 2°, uma exigéncia quantitativa que o edital
ndo estabeleceu. Essa leitura amplia, depois da disputa, as condigdes de
habilitagdo e contraria o julgamento objetivo.

7. PEDIDOS
Diante do exposto, J. BATISTA DE SANTANA requer:

a) O recebimento destas contrarrazées ao recurso administrativo
interposto por VARIEDADES GLOBAL COMERCIO EM GERAL LTDA, com exame de
seus efeitos exclusivamente quanto ao Lote 007;

b) O desprovimento integral do recurso da VARIEDADES GLOBAL COMERCIO
EM GERAL LTDA;

¢) A manutengdo da classificagdo e habilitagdo da J. BATISTA DE SANTANA
no Lote 00], pelo valor de R$ 191.293,90, com o regular prosseguimento do
certame apos o julgamento do recurso;
Termos em que, pede deferimento.
Barra do Cordo/MA, 8 de outubro de 2026.
J BATISTA DEane, Jateiments porJ
. SANTANA:1
SANTANA: 186 tata: 20,1008 07"
51183000170 %
J. BATISTA DE SANTANA

CNPJ n°18.651.183/0001-70
JESSIENE BATISTA DE SANTANA

Avenida Eliezer Moreira, n? 1595, Tamarindo
Barra do Corda/MA - CEP: 65.950-000
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PREGAO ELETRONICO N° 072/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 1.975/2026
RECORRENTE: L DOS SANTOS SILVA COMERCIO LTDA
RECORRIDA: COMERCIAL DO POVO LTDA - LOTE 002

‘ CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

COMERCIAL DO POVO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ n® 32.644.636/0001 -
62. representada por sua socia-administradora RUTH DA COSTA SILVA, conforme documentagido
empresarial apresentada no certame, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo interposto por L DOS SANTOS SILVA COMERCIO LTDA, pelos fundamentos seguintes.

I - DELIMITACAO DO OBJETO E SINTESE DA CONTROVERSIA

A presente manifestagdo limita-se a defesa da COMERCIAL DO POVO LTDA no lote 002. O
recurso também aborda o lote 001, adjudicavel a outra licitante, sem que isso amplie o interesse dircto desta
recorrida. A recorrente pretende reabrir o julgamento apos ter apresentado planilha de custos sem 0s
comprovantes exigidos pelo pregoeiro, invocando o carater global da disputa, o sancamento documental ¢
uma suposta assimetria de tratamento.

A ata registra: (i) convocagdo da recorrente em 21/09/2026, as 15h49, para proposta adequada ¢

‘ composig¢do de custos com documentos comprobatodrios, prazo até 17h50; (ii) envio de arquivo as 17h39; (iii)
afastamento em 22/09/2026, as 14h04, por auséncia dos documentos comprobatorios; (iv) convocagdo da
COMERCIAL DO POVO em 29/09/2026, as 16h10, para proposta adequada e habilitagdo: (v) envip em

29/09, as 17h02; e (vi) declaragdo de habilitagdo em 30/09, as 10h02.

II - DISTINCAO OBJETIVA ENTRE AS PROPOSTAS DO LOTE 002

Indicador L DOS SANTOS COMERCIAL DO POVO
Org¢amento estimado do lote  R$ 1.198.458,40 R$ 1.198.458.40

Lance registrado R$ 888.500,00 R$ 898.903.74

Desconto global calculado 25,863092% 24.994999%

O desconto da recorrente supera efetivamente 25%, ao passo que o desconto da recorrida ¢ inferior
a csse patamar, mesmo sem arredondamento. A diferenga ndo decorre de privilégio, mas de situagdo

AVENIDA ELIEZER MOREIRA, N° 03, TAMARINDO, BARRA DO CORDA -~ MA

CNPJ: 32.644.636/0001-62




ee
e COMERCIAL —-

DO POVO

()
2
B
=
w
Qa,
E
o
o
14
—
<
o
(<]
')
O
o
o]
o
w2
o
o
[¢]
—-
=1
o
o
o
f+)
-
(]
(<]
]
3
e
-
o+
L
w
o
=
o
=
e
o
=
Q.
f)
E-.
Q)
=1
g
ot
(]
o
[
=
—-
=t
=]
o
(=2
(¢
£
=
Q
=1
—
o
gl
e

fiscais da recorrida ndo equivale a descumprimento de ordem que nunca lhe foi expedida. O cr
operacional por lote ¢ corroborado pelo predambulo e pela propria ata de disputa.

111 — OBRIGACAO EDITALICIA DE COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE QUAN
CONVOCADA

O item 13.4.2 do edital autoriza o pregoeiro a exigir documentos que comprovem a excquibilid
o item 13.4.2.1 especifica composigdo de custos unitarios acompanhada das notas fiscais de entrada
ultimos 180 dias anteriores a abertura do certame, sob pena de desclassificagdo. O item 13.6 também ad

DO

ade;
dos
mite

diligéncia em presenga de indicios de inexequibilidade. O art. 59, IV e § 2°, da Lei n® 14.133/2021 permite

investigar a viabilidade de propostas ¢ solicitar sua demonstragdo.

A recorrente ndo discute que recebeu a convocagdo e apresentou arquivo no prazo. A questio
decisiva ¢ que a entrega de planilha autodeclarada ndo substitui, por si so, as notas fiscais de aquisi¢do
expressamente solicitadas e previstas no item 13.4.2.1. O proprio recurso admite a falta de notas fiscais de

entrada no arquivo apresentado. A decisdo registrada em ata, portanto, possui fundamento cong
insuficiéncia da comprovagdo demandada, e nfo mera presungdo automatica de inexequibilidade
desconto.

reto:
pelo

O art. 59. § 2° ndo garante ao licitante sucessivas oportunidades ilimitadas para refazer sua
demonstragdo. A possibilidade de complementagdo de documento preexistente deve ser avaliada em

concreto, com motivagdo, igualdade e respeito a substincia da proposta: ndo se confunde com d{l
automatico de reabertura apds descumprimento de requisi¢do expressa. Subsidiariamente, se a Administr
entender necessaria diligéncia complementar, requer-se que delimite os documentos preexistentes admil
sua pertinéncia temporal, a compatibilidade com os custos declarados ¢ a impossibilidade de alter
material dos pregos.

reito
agdo
idos,
acdo

1V — AUSENCIA DE VIOLACAO A ISONOMIA E IMPERTINENCIA DA COMPARACAO COM

OUTRO PREGAO

A ata registra exigéncias similares dirigidas a outras primeiras colocadas, inclusive LMC
DISTRIBUIDORA ¢ W7, reforgando a existéncia de procedimento de verificagdo de exequibilidade. A

situagdo da recorrida ¢ diversa: seu lance global ficou abaixo de 25% de desconto ¢ a convocagdo de 2

9/09

exigiu proposta adequada e habilitagdo, ambas apresentadas no prazo. Ndo ha prova, nos arquivos

examinados, de ordem especifica descumprida pela recorrida.

A Recorrente busca amparar sua argumentagdo em conduta adotada no PE n® 071/2026. Contudo,
cada procedimento licitatorio possui objeto, condigdes, regras cditalicias e circunstancias proprias, deyvendo
ser conduzido estritamente conforme o instrumento convocatorio que o rege. Assim, ndo se mostra cabivel
transportar para o presente certame critérios, percentuais, decisdes ou praticas adotadas em procedimento

AVENIDA ELIEZER MOREIRA, N° 03, TAMARINDO, BARRA DO CORDA - MA

CNPJ: 32.644.636/0001-62
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distinto. Eventual atuagdo administrativa verificada em outro certame, portanto, ndo ctia P g@i &;/ S
w

vinculante nem afasta a aplicagdo das regras expressamente previstas neste edital.
V - LEGALIDADE, MOTIVACAO E LIMITES DO SANEAMENTO

Os principios da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia, motivagdo, seguranga juri
¢ sclecdo da proposta apta a execugdo (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) impdem considerar tanto o menor p.
quanto sua efetiva comprovagdo. O menor lance nominal ndo asscgura contratagdo vantajosa quando fa
clementos solicitados para aferir a viabilidade. O art. 59, IV, combinado com o § 2°, legitima a diligénc
decisdo de desclassificagdo deve permanecer vinculada ao fundamento registrado, sem presungag
inexequibilidade absoluta por mera taxa de desconto.

O entendimento do TCU acerca de sancamento de falhas documentais e comprovagdo de condi
preexistentes, inclusive no Acdrddo 1.211/2021-Plenario, ndo implica autorizagdo genérica para subst

dica
'eg0
tam
1a; a

de

coes

ituir

exigéncia probatdria especifica ou modificar a esséncia da proposta. Mesmo eventual reapreciagdo deve

respeitar o contraditorio, a transparéncia e o direito da recorrida de se manifestar sobre elementos novos
influenciem o resultado.

VI-PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrida requer:

que

a) o recebimento destas contrarrazdes e o conhecimento do recurso apenas nos limites de sua admissibilidade

¢ do interesse recursal efetivamente demonstrado;

b) no mérito, o NAO PROVIMENTO do recurso quanto ao lote 002, mantendo-se a decisio de afastan

ento

da recorrente em razdo da auséncia de documentos comprobatorios exigidos na convocagdo ¢ no item 13.4.2.1

do edital;

¢) a manutengdo da aceitagdo da proposta e da habilitagdo da COMERCIAL DO POVO LTDA no lote
pelo valor registrado de R$ 898.903,74, preservados os atos regulares da sesséo,

Barra do Corda/MA, 08 de outubro de 2

Assinado digitalmente por
COMERCIAL DO COMERCIAL DO POVO

POVO LTDA:32644636000162

LTDA:326446360001 ?;‘:‘;'é:%%'ﬂ‘ﬁ-w-oﬂ

62 -03'00'
COMERCIAL DO POVO LTDA
CNPJ n® 32.644.636/0001-62
RUTH DA COSTA SILVA
Sécia-administradora

002,

026.
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COMPETENTE
Pregédio Eletrénico n° 072/2026 — Processo Administrativo n° 1.975/2026
Recorrida: J. BATISTA DE SANTANA — CNPJ n° 18.651.183/0001-70
Recorrente: LMC DISTRIBUIDORA LTDA — CNPJ n° 59.688.310/0001-93

Lote 001 — Material de Higiene — Proposta da Recorrida: R$ 191.293,90

. J. BATISTA DE SANTANA, nome fantasia COMERCIAL TAMARINDO,
empresdria individual, com sede na Avenida Dr. Eliezer Moreira, n® 1595,
Tamarindo, Barra do Corda/MA, representada por sua titular JESSIENE BATISTA DE
SANTANA, apresenta CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interpost# por
LMC DISTRIBUIDORA LTDA, com fundamento no art. 165, § 4°, da Lei n° 14.133/2021,
requerendo seu desprovimento quanto ao Lote 001 e a mcnutengéj da

classificagdo e habilitagdo da Recorrida.
(

1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, § 4° da Llei n° 14.133/202], o prazo para
apresentagdo de contrarrazdées € o mesmo prazo concedido para O recurso,
contado da intimagdo correspondente. Apresentadas dentro do prazo

. disponibilizado no sistema, as presentes contrarrazées sdo tempestivas e devem

ser conhecidas. ;

2. SINTESE DA CONTROVERSIA E DELIMITAGAO DO RECURSO I

A LMC DISTRIBUIDORA LTDA sustenta, em sintese, que sua propostde ndo
poderia ter sido desclassificada a partir da andlise de pregos unitarios, porFue o]
certame foi estruturado por lote e, segundo sua tese, a exequibilidade deveria ser
aferida estritamente pelo valor global. Invoca o item 13.3 do edital, o art. 59 da Lei
n° 14.133/2021 e precedentes do Tribunal de Contas da UniGo para defender que

\
precos unitdrios reduzidos, isoladamente, ndo autorizam a exclusdo da proposta.
|

Avenida Eliezer Moreira, n.2 1595, Tamarindo

Barra do Corda/MA - CEP; 65.950-000
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3. O EDITAL NAO ADOTA ANALISE “ESTRITAMENTE GLOBAL": PRE
QUANTITATIVOS E PREGOS UNITARIOS RELEVANTES DEVEM SER EXA
CONJUNTO

O item 13.3 do edital & expresso ao estabelecer que, para avaliagdo
exequibilidade e do sobreprego, serdo considerados “o preco globcﬂ,i os
quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes”. A tese recursal de que
a andlise deveria recair exclusivamente sobre o valor global suprime duas
parcelas do préprio comando editalicio: os quantitativos e os pregos unitdrios

relevantes. {

\
Em seguida, os itens 13.4.2 e 13.4.2.] autorizam a requisigd@o de documentos

‘ comprobatdrios e determinam, quando instaurada a diligéncia, a opresentc?qéo
de composi¢do de custos unitdrios acompanhada das notas fiscais de entrada
dos ultimos 180 dias dos respectivos itens, sob pena de desclassificagdo.

Assim, julgamento por lote e investigagdo dos custos unitarios ndo‘ sd@o
conceitos incompativeis. O lote é a unidade de disputa e adjudicagdo; os itens
sdo os componentes econdmicos por meio dos quais se verifica se o pregco Ircotol
pode efetivamente suportar a execug¢do integral. Em um lote composto por 23
produtos distintos, com marcas, quantidades, pregos de referéncia, pregos
unitarios ofertados e custos de aquisi¢do proprios, a andlise econémica do
conjunto necessariamente passa pelos elementos que formam esse conjunto.

4. A JURISPRUDENCIA DO TCU NAO PROIBE A ANALISE DOS ITENS; PROIBE A
‘ DESCLASSIFICAGAO BASEADA APENAS EM ITENS ISOLADOS, SEM EXAME DO
CONJUNTO
O Acérddo n° 379/2024-TCU-Plendrio, citado pela propria LMC, afirma que
a conclusd@o pela inexequibilidade demanda andlise ampla de todos os iten‘g que
compdem a proposta, e ndo apenas de itens isolados. A expressdo "ajﬁc’:lise
ampla de todos os itens” confirma a legitimidade — e, em certos casos, a
necessidade — de examinar os componentes da proposta. O precedenté ndo
determina que os itens sejam ignorados; determina que eles sejam ovoliod”os no
contexto do conjunto econémico. \

A orientagdo mais recente do TCU sobre bens e servicos em "geral,
sintetizada no Acoérddo n° 963/2024-Plendrio e no art. 34 da IN SEGES/ME n°
73/2022, também exige diligéncia quando houver indicio de inexequibilidade,

|

Avenida Eliezer Moreira, n.2 1595, Tamarindo
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5. A LMC FOI EXPRESSAMENTE DILIGENCIADA E TEVE OPORTUNIDADE EFETIVA DE
COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE

A ata da sessdo afasta qualquer alegagdo de exclusdo sumdaria. Em
22/09/2026, as 14h07, a autoridade responsdvel solicitou & LMC o envi# da
proposta adequadaq, juntamente com composi¢gdo de custos detalhada e
documentos comprobatérios, concedendo prazo de duas horas, até 16h08. A LMC

enviou seus arquivos as 15h21, dentro do prazo.

Em 23/09/2026, as 14h03, apbés o exame do material opresentch, foi

registrada a desclassificagdo/inabilitagdo por descumprimento do dever de
comprovar a exequibilidade, com mengdo expressa @ auséncia de notoﬁ de

entrada compativeis.

|
[

Portanto, o caso ndo se enquadra na hipbtese rechagada pela
jurisprudéncia de desclassificagdo automdatica sem contraditério técnico. O que

faltou foi o atendimento material da prova exigida. 1

6. O ITEM 13.4.2.1 EXIGIA NOTAS FISCAIS DE ENTRADA — E A LMC APRESENTOU
NOTAS FISCAIS DE SAIDA

O item 13.4.2.1 do edital nGdo emprega express@do genérica como “notas
fiscais” ou “documentos comerciais”. O dispositivo exige, de forma espel:ifico,
composigdo de custos unitarios acompanhada das “notas fiscais de entrada dos
dltimos 180 dias que antecedem a data de abertura do certame, dos respeftivos
itens”, sob pena de desclassificagdo. O item 13.4.2.2 fixa o prazo de duas horas e
admite prorrogagdo somente mediante solicitagdo formal e justif%icodc
apresentada antes do término do prazo inicial. J

A andlise integral do arquivo de notas fiscais apresentado pela LMC
confirma a insuficiéncia apontada na ata. NGdo hd, no conjunto cpresentodci, nota
fiscal em que a LMC figure como destinataria/adquirente apta a demonstrar o
custo de compra langado na planilha. ;

|
Notas fiscais de saida podem demonstrar que a empresa comercializou

|
determinados produtos a terceiros em outras operagdes. Ndo demon‘lstrom,

Avenida Eliezer Moreira, n2 1595, Tamarindo
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porém, quanto a LMC pagou para adquiri-los. Esse dado € justa |
edital pretende aferir ao exigir nota fiscal de entrada: confrontar o c&g i
de aquisi¢do declarado na composigdo e verificar se, depois de frete, tritltos,
despesas gerenciais e demais encargos, o prego ofertado COhti’hUCl
economicamente sustentavel. ‘\

A substituicGo da nota de entrada por nota de saida ndo é r’#ero
irregularidade formal. Trata-se de documento de natureza econdmica distinta,
incapaz de cumprir a fungdo probatéria especificamente prevista no instrumento
convocatério. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 59, IV, determina a desclassificagdo
de proposta que ndo tenha sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela

Administraggo. \
\
7. A ANALISE DOS CUSTOS DOS ITENS E MEIO DE VERIFICAGAO DA EXEQUIBILIDADE

GLOBAL DO LOTE, E NAO CRITERIO AUTONOMO DE DESCLASSIFICAGAO

A Recorrente procura equiparar duas situacdes distintas: | (a)
desclassificar automaticamente uma proposta porque um item is&qlodo
apresenta preco reduzido; e (b) examinar os custos dos itens que formam $ lote
para verificar se o valor global é sustentavel, exigindo os documentc{s de
comprovagdo previstos no edital. Somente a primeira hipétese é repelida pelos
precedentes citados no recurso. O presente caso corresponde & segunda. ’

A exequibilidade global ndo & uma abstragdo desvinculcdo‘] dos
componentes do prego. O total do lote resulta da multiplicagdo dos pfregos
unitarios pelos quantitativos e da soma desses resultados. Se a Admrnlst agdo
precisa saber se o valor global suporta a execugdo integral, deve ve |f|cor
quando necessdrio, os custos que formam cada parcela economicamente
relevante. £ por isso que o item 13.3 associa expressamente preco global,
quantitativos e pregos unitdrios relevantes, e que o item 13.4.2.1 exige composi¢do
de custos unitarios com documentos de aquisi¢do.

\
A tese da LMC, se acolhida em sua forma absoluta, esvaziaria as clé+¢sulcs
13.3,13.4.1 € 13.4.2.1 do edital. [

8. O PARAMETRO DE 50% DA IN SEGES/ME N° 73/2022 NAO IMPEDE DILIGENCIA EM
OUTRAS SITUAGOES PREVISTAS NO EDITAL

O art. 34 da IN SEGES/ME n° 73/2022 estabelece que, em bens e servigos

em geral, valores inferiores a 50% do orgamento constituem indicio de
|
|
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especifica. O que ndo se admite & declarar inexequibilidade sem oportunizar
prova. Aqui, a prova foi oportunizada e ndo foi produzida nos termos exigidos.

9. PEDIDOS
Diante do exposto, J. BATISTA DE SANTANA requer:

a) o conhecimento destas contrarrazées, por tempestivas;

b) o desprovimento integral do recurso da LMC DISTRIBUIDORA LTDA quanto ao
Lote 001, mantendo-se a decisdo que a afastou por ndo comprovar
materialmente a exequibilidade apds diligéncia;

¢) a manutencgdo da classificagdo e habilitagdo da J. BATISTA DE SANTANA no Lote
001, pelo valor de R$ 191.293,90, com regular prosseguimento do certame;

Termos em que, pede deferimento.

Barra do Corda/MA, 8 de outubro de 2026.

J BATISTA DE/B\:s#g]gz ?}igitalmente por J
SANTANA: 18630 4 55
51183000170 %>
J. BATISTA DE SANTANA
CNPJ n°18.651.183/0001-70

JESSIENE BATISTA DESANTANA

Avenida Eliezer Moreira, n.? 1595, Tamarindo

Barra do Corda/MA - CEP: 65.950-000
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PREGAO ELETRONICO N° 072/2026 P\
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.975/2026

RECORRENTE: LMC DISTRIBUIDORA LTDA

RECORRIDA: COMERCIAL DO POVO LTDA - LOTE 002

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

COMERCIAL DO POVO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
32.644.636/0001-62, representada por sua socia-administradora RUTH DA COSTA SILVA, vem
apresentar  CONTRARRAZOES ao recurso da LMC DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ n°
59.688.310/0001-93, em defesa da regularidade dos atos que culminaram em sua classificagiio ¢
habilitagdo no Lote 002, pelos fundamentos a seguir.

1- DELIMITACAO DA CONTROVERSIA E REGISTRO DA SESSAO

A Recorrida defende exclusivamente sua posigdo no Lote 002 (material de limpeza). O re¢urso
também discute o Lote 001, atribuido na ata a J. BATISTA DE SANTANA, questdo que ndo altera o
interesse direto da COMERCIAL DO POVO no Lote 002. O julgamento e a disputa efetivamente
ocorreram por lote, como indicam o predmbulo do edital ¢ a ata, sem prejuizo da analise dos custos ¢
pregos unitarios relevantes prevista no item 13.3.

. Em 22/09/2026, as 14h07, a LMC foi convocada, por meio do sistema, a enviar proposta
adequada ¢ composigdo de custos detalhada, com documentos comprobatdrios dos itens com desconto
igual ou superior a 25%, no prazo de duas horas, at¢ 16h08. A ata registra envio de documento as 15h21.
Em 23/09/2026, as 14h03, o pregoeiro registrou a desclassificagdo/inabilitagdo da LMC nos dois lotes
por ndo comprovar a exequibilidade, mencionando expressamente a auséncia de notas de entrada
compativeis. Logo. a decisdo ndo foi registrada como eliminagdo automatica em razdo de um jprego
unitario baixo: seu fundamento concreto foi a insuficiéncia da prova solicitada.

11 - DO FUNDAMENTO EDITALICIO ESPECIFICO E DO ONUS DE DEMONSTRACAO

O item 13.4.2 do edital autoriza a exigéncia de documentos de exequibilidade. O item 13.4.2.1
¢ ainda mais especifico: ocorrendo a diligéncia, o licitante devera apresentar a composi¢do de custos
unitarios acompanhada das notas fiscais dc ENTRADA dos respectivos itens, emitidas nos 180 dias
anteriores a abertura do certame, sob pena de desclassificagdo. O item 13.4.2.2 disciplina o prazo de
duas horas ¢ a possibilidade de prorrogagdo nas condigdes editalicias. Portanto, ndo se trata de prova

AVENIDA ELIEZER MOREIRA, N° 03, TAMARINDO, BARRA DO CORDA - MA

CNPJ: 32.644.636/0001-62




de decomposi¢do dos custos quanto o documento fiscal destinado a dar lastro ao custo de
declarado.

O art. 59, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021 prevé a desclassificagdio da proposf
excquibilidade ndo seja demonstrada quando exigida pela Administragdo, e o § 2° autoriza diligneias
para essa aferigdo. A oportunidade de comprovagdo foi efetivamente concedlda a Recorrentg. A
controvérsia, assim, ndo reside na auséncia de oportunidade de defesa, mas na insuficiéncia |dos
documentos apresentados para cumprir uma diligéncia expressamente prevista no edital. Assim. a
planilha elaborada unilateralmente demonstra o custo afirmado pelo licitante, contudo, a prova
documental de aquisi¢do é que permite verificar se esse custo declarado possui correspondéncia
ccondmica real.

Il - EXAME DOS DOCUMENTOS FISCAIS: NOTAS DE SAIDA NAO COMPROVAM
CUSTO DE ENTRADA

Néo foi localizada, nos documentos apresentados pela Recorrente, uma tnica NF-¢ de
ENTRADA. A insuficiéncia. portanto, ndo ¢ pontual nem decorre de uma ou outra nota fiscal
inadequada: TODA a documentagdo fiscal juntada pela Recorrente comprova operagdes de SAIDA, isto
¢, vendas da propria LMC a terceiros. Esses documentos podem, no maximo, auxiliar a demonstrar que
a empresa ja comercializou determinados produtos por determinados pregos; ndo demonstram quanto a
LMC efetivamente pagou para adquirir tais mercadorias, que ¢ justamente o dado econémico indiJcado
em sua composigdo sob a rubrica “custo de compra” e cuja comprovagdo o item 13.4.2.1 exigiu medFante
notas fiscais de entrada.

A distingdo ¢ decisiva para a aferigdo da exequibilidade. Uma NF-e de saida contém prego de
VENDA, que ja pode incorporar margem, tributos, frete, despesas administrativas ¢ estratégia
comercial. Ela ndo revela, por si s6, o custo de AQUISICAO suportado pela Recorrente.| Sem
documentagdo de entrada — ou outro lastro econémico idéneo que pudesse ser admitido nos limites do
cdital ¢ da diligéncia — néo ¢ possivel conciliar, de modo verificavel, o custo de compra declarado na
planilha com o prego efetivamente suportado. Néo se questiona a autenticidade das NF-¢; questiona-se
sua aptiddo para provar o fato especifico exigido: o custo de entrada dos itens.

IV - JULGAMENTO POR LOTE NAO AFASTA A VERIFICACAO DOS COMPONENTES

A Recorrente parte de uma premissa correta, mas extrai dela conclusdo indevida. O certame
foi estruturado para disputa ¢ adjudicagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE. Isso significa lque a
comparagdo competitiva ¢ a defini¢do do vencedor se ddo pelo valor global do lote. Ndo sighifica,
contudo, que os itens que compdem esse lote deixem de possuir existéncia econémica, especificagdes.,
quantitativos, marcas ¢ pregos unitarios, nem que a Administragdo esteja impedida de examinar csses
componentes para compreender como se forma o prego global ofertado.

O proprio edital resolve a questdo. O item 13.3 determina que, para avaliagdo da
exequibilidade e do sobreprego, sejam considerados conjuntamente “o prego global, os quantitativos e

AVENIDA ELIEZER MOREIRA, N° 03, TAMARINDO, BARRA DO CORDA -~ MA
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UNITARIOS ¢ notas fiscais de ENTRADA dos respectivos ITENS. Portanto, julgamento é“f’%
analise dos itens ndo sdo metodologias incompativeis: o lote ¢ a unidade de julgamento: os ite ‘3»}50

o) i . R ; or. ~|
componentes econdmicos por meio dos quais se verifica se aquele valor global pode efetivam

cumprido.

Em termos econdmicos, a exequibilidade global somente pode ser aferida mediante elemen

que permitam reconstruir, com razoavel seguranga, o custo do conjunto: quantitativo de cada item
multiplicado pelo respectivo custo efetivo, acrescido dos tributos, logistica, despesas administrativas e

demais encargos, considerados também eventuais ganhos legitimos de escala, descontos comercis

L . ] . ' . e S
os pregos unitarios tidos como relevantes”. Em seguida, o item 13.4.2.1 exige composi¢io (& cus
—

X
2

0s

is,

estoque previamente adquirido, estrutura propria ou custos de oportunidade. A conclusdo ¢ global; a

prova, porém, necessariamente passa pelos componentes que formam esse global. Ndo ha como afirr

ar

tecnicamente que o valor global ofertado ¢ suficiente para executar todo o Lote 002 sem conhecer, ao

menos de forma verificavel, os custos ¢ condigdes econémicas dos itens que, somados, constituel
lote.

0

E precisamente por isso que o Acérddo n°® 379/2024-Plenario do TCU, invocado pela propria
Recorrente, ndo determina que os itens sejam ignorados. Ao contrario, seu enunciado estabelece que a
conclusdo sobre inexequibilidade exige “analise ampla de todos os itens que a compdem™, ¢ ndo apenas
de itens isolados. O precedente veda transformar um unico componente, isoladamente, em fundamento
automatico de desclassificagdo; ele ndo impede a Administragdo de examinar cada componente ¢, a

partir do conjunto, formar juizo sobre a proposta global. Essa ¢ exatamente a ldgica do item 13.3
edital.

do

Também ¢ relevante notar que, no proprio recurso, a LMC pede uma “analise econdnyica
global™ considerando todos os itens do lote, quantitativos, custos efetivos, condigdes comerciais obtidas
junto a fornecedores, custos logisticos e outros elementos. Tal pedido confirma a necessidade de prova

concreta desses elementos. Se a Recorrente sustenta possuir custos efetivos e condi¢des especiais

de

aquisi¢do capazes de viabilizar o lote, deve demonstra-los por documentos aptos a revelar tais custos;

notas fiscais de saida ndo demonstram condig¢des de compra junto a fornecedores.

V - DA DILIGENCIA JA REALIZADA E DOS LIMITES DA REABERTURA

O recurso invoca a necessidade de diligéncia como se ndo tivesse ocorrido. Entretanto, alata
comprova a solicitagdo, o prazo ¢ a resposta da LMC. A possibilidade juridica de sancamento de falhas
ou juntada de documentos preexistentes ndo se converte em autorizagdo automatica para substituir, apos
o encerramento da oportunidade, o suporte probatdrio central que o edital e a convocacdo exigiram.
Caso a autoridade entenda imprescindivel diligéncia complementar, devera motivar sua necessidade,
definir seu objeto, verificar a preexisténcia e a pertinéncia temporal dos documentos ¢ assegurar

tratamento isondmico ¢ contraditério a Recorrida, vedada modificagdo material da oferta.

AVENIDA ELIEZER MOREIRA, N° 03, TAMARINDO, BARRA DO CORDA - MA
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VIII - PEDIDOS AR W
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Diante do exposto, requer-se: ‘ ¥\
N

a) o recebimento das presentes contrarrazdes;

b) o NAO PROVIMENTO do recurso da LMC quanto ao Lote 002, mantendo-se a decisdo registrada
em ata, pois a Recorrente ndo apresentou as notas fiscais de ENTRADA exigidas;

c) a preservagdo da classificagdo e habilitagdo da COMERCIAL DO POVO LTDA no Lote 002, pelo
valor de R$ 898.903,74.

Barra do Corda/MA, 08 de outubro de 2026.

Assinado digitalmente
COMERCIAL por COMERCIAL DO

DO POVO povo

LTDA:32644636 o onze 1008

000162 17:37:31-03'00'
COMERCIAL DO POVO LTDA
CNPJ n® 32.644.636/0001-62
RUTH DA COSTA SILVA
Sécia-administradora
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE BARRA DO CORDA/

PREGAO ELETRONICO N° 072/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.975/2026
RECORRENTE: VARIEDADES GLOBAL COMERCIO EM GERAL LTDA
RECORRIDA: COMERCIAL DO POVO LTDA - LOTE 002

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

() COMERCIAL DO POVO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
32.644.636/0001-62, com sede na Avenida Eliezer Moreira, n° 03, bairro Tamarindo, Barra do Corda/MA,
representada por sua socia-administradora RUTH DA COSTA SILVA, conforme documentagdo em presErial

apresentada no certame, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo
interposto por VARIEDADES GLOBAL COMERCIO EM GERAL LTDA, no que se refere ao Lote | 02,

pelos fundamentos a seguir expostos.

[ - SINTESE E DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

A Recorrente pretende a desclassificagdo/inabilitagio da COMERCIAL DO POVO LTDA,
vencedora do Lote 002, com base, essencialmente, em duas linhas argumentativas: (i) suposta irregularidade
no enquadramento da Recorrida como Microempresa — ME; e (ii) alegada insuficiéncia dos atestados de
capacidade técnica, que qualifica como genéricos e sem indicagdo de quantitativos. Sustenta, ainda, duvidas
sobre a autenticidade dos atestados e requer diligéncia para apresentagédo de notas fiscais relacionadas aos
fornecimentos declarados.

A narrativa recursal, contudo, ndo retrata integralmente a documentagdo de habilitacdo efetivamente

apresentada. Ao tratar da capacidade técnica da COMERCIAL DO POVO, a Recorrente menciona apenas 0s

‘ atestados privados emitidos por F. DE ASSIS CASTRO DE SOUSA e J A O DE ARAUJO LTDA. omitindo
por completo o atestado expedido pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BARRA DO
CORDA/MA, acompanhado do respectivo Contrato Administrativo n® 278/2026, documentagdo que

identifica o objeto, o procedimento de origem, o valor contratual e, no contrato anexo, discrimina itens ¢
quantitativos efetivamente contratados.

Também ha erro de premissa na tese relativa ao porte empresarial. Os balangos juntados aos autos
registram receita bruta de R$ 2.934.882,63 em 2024 e de R$ 2.386.754,82 em 2025. Esses valores
efetivamente superam o teto de R$ 360.000,00 reservado a Microempresa, mas permanccem muito abpixo
do limite de R$ 4.800.000,00 previsto para Empresa de Pequeno Porte — EPP. A consequéncia juridica ngo ¢
a expulsdo automatica do regime favorecido das ME/EPP, como pretende fazer crer o recurso, mas, quando
cabivel, a adequagdo do enquadramento para EPP.

AVENIDA ELIEZER MOREIRA, N° 03, TAMARINDO, BARRA DO CORDA - MA o
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I - DA QUALIFICACAO TECNICA: O RECURSO OMITE DOCUMENTO DECISTYOm
HABILITACAO 93; e

I1.1 — Exigéncia efetivamente prevista no item 17.15.2 do edital 1=

O item 17.15.2 do instrumento convocatdrio exige comprovagdo de aptiddo para fornecimento de
objeto compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, mediante declaragdo/atestado expedidg por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, vedando atestados genéricos sem especificagdo dos
itens. O edital ndo estabeleceu, entretanto, quantitativo minimo obrigatdrio, percentual minimo de execugio
pretérita ou niumero minimo de atestados.

‘ “17.15.2. Comprovagao de aptiddo para fornecimento do objeto compativel em caracteristica com o objetq
da licitagdo, através de Declaragdo/Atestado expedido por Pessoa Fisica e/ou Juridica de Direito Publica
ou Privado, comprovando que o licitante fornece ou forneceu objeto compativeis com o objeto destd
pregdo, ndo sendo admitidos atestados genéricos sem especificar os itens.”

A Recorrente invoca o art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 para sustentar que todo atestado deveria
conter quantidades minimas. Essa leitura ndo corresponde ao texto legal. O dispositivo estabelece que “sera
admitida” a exigéncia de quantitativos minimos, limitada a até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo. Trata-se, portanto, de autorizagdo para que o edital estabelega tal requisito, ¢ ndo de imposi¢do
automatica a todo e qualquer certame. Se o instrumento convocatério ndo fixou quantitativo minimo nem
definiu parcela de maior relevancia para esse fim, ndo ¢ licito criar a exigéncia apenas na fase recursal.

O préprio TCU, ao interpretar o art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, reconhece que a norma disciplina
a possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos, respeitado o limite legal. A exigéncia deve ¢star
previamente estabelecida e vinculada as parcelas relevantes, sob pena de violagdo aos principios da
vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo (v.g. Acérddo 1.604/2025-TCU-Plenario).

I1.2 — A COMERCIAL DO POVO apresentou trés atestados, ¢ niio apenas os dois selecionados pelo

recurso

. A documentagdo de habilitagdo da COMERCIAL DO POVO contém trés atestados de capacidade
técnica. Os dois documentos privados mencionados pela Recorrente atestam fornecimento satisfatorio de
materiais de limpeza. Além deles, foi apresentado atestado expedido pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE BARRA DO CORDA/MA, érgdo piiblico do préprio Municipio promotor do certame.

O atestado publico registra expressamente que a COMERCIAL DO POVO foi contratada para o
fornecimento de materiais de limpeza destinados as Secretarias Municipais de Barra do Corda/MA, no ﬁmjbito
do Contrato Administrativo n° 278/2026, decorrente do Processo Administrativo n® 2.099/2025 ¢ do Pregdo
Eletronico n® 061/2025, no valor total de R$ 89.492.30, e declara que a execugdo vem ocorrendo de forma
satisfatéria e compativel com as especificagdes e condigdes contratadas.

=

Esse atestado foi juntado acompanhado do préprio Contrato Administrativo n® 278/2026. O contrato
identifica a COMERCIAL DO POVO como contratada e, em sua planilha, individualiza os itens fornecidos
¢ respectivos quantitativos, entre eles: 800 unidades de produto multiuso; 50 unidades de saboneteira; 100

i
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para lixo de 100 litros; e 200 unidades de vassoura de piagava.

Portanto, ndo procede a afirmagdo de que a capacidade técnica apresentada seria integhalpieie

=
fardos de saco branco leitoso de 100 litros; 40 fardos de saco plastico em bobina; 120 fardos de g:ﬁ*p‘l 46

“genérica” ou sem quantifica¢do. A andlise deve recair sobre o conjunto documental efetivamente submetido
a Administragdo. O atestado publico, lido juntamente com o contrato que o individualiza e lhe da suporte.

demonstra experiéncia anterior em fornecimento de materiais de limpeza e contém a especificagdo obje
dos produtos ¢ dos quantitativos contratados.

I1.3 — Niio existe exigéncia de que todos os atestados, isoladamente, sejam suficientes

tiva

O edital exige a comprovagdo da aptiddo técnica. Ndo estabelece que cada atestado apresentado deva,

isoladamente, abranger todos os elementos do objeto ou que todos os documentos apresentados precisem
utilizados para formar a convicgdo administrativa. Basta que o conjunto probatério demonstre a apti

ser
dio

exigida. Assim, ainda que se pretendesse desconsiderar, para argumentar, os atestados privados, subsiste o
atestado emitido pelo Municipio, acompanhado do contrato ¢ de sua planilha de itens, apto a satisfazer a

exigéncia editalicia.

A estratégia recursal de selecionar apenas documentos mais resumidos e omitir o atestado publico
acompanhado do contrato produz uma visdo incompleta da habilitagdo ¢ ndo pode servir de fundamento para

a desclassificagdo da Recorrida.

I1.4 — Da alegacdo de auséncia de autenticacio cartorial

A Recorrente também pretende atribuir invalidade aos atestados porque ndo estariam “autentics
em cartério”. A alegacdo desconsidera que os documentos juntados possuem assinaturas eletronicas/dig
e, no caso do atestado municipal, origem publica identificdvel. Documento eletrénico assinado néc
confunde com simples cdpia fisica nfo autenticada.

dos
tais
se

A Medida Provisdria n® 2.200-2/2001 reconhece os documentos eletrénicos para todos os fins legais
¢ atribui presungdo de veracidade as declaragdes assinadas mediante certificagdo ICP-Brasil. A Lei n°
14.063/2020, por sua vez, disciplina as assinaturas eletrénicas simples, avangadas e qualificadas,

reconhecendo a assinatura qualificada basecada em certificado digital. Ndo ha fundamento para ex
reconhecimento cartorial adicional de documento eletrdnico original cuja autoria ¢ integridade podem
verificadas.

11.5 — Balango patrimonial das emitentes nfio ¢ meio idéneo para negar a existéncia dos fornecimer

Também nio se sustenta a afirmagio de que a auséncia de determinada “movimentagéo™ nos balan
das empresas emitentes provaria a inexisténcia dos fornecimentos. Demonstragdes contabeis
apresentadas por contas ¢ grupos contabeis agregados e, em regra, ndo individualizam cada fornece
cliente, nota fiscal ou item adquirido. Néo se pode extrair da simples leitura de balango patrimonial ou D
a conclusio de que uma operagdo especifica jamais existiu.

Mais relevante: um dos atestados foi emitido por orgdo publico e estd vinculado a contr
administrativo identificavel ¢ apresentado junto a habilitagdo. Se a Administragdo entender necess

1gir
ser

ato
aria
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confirmagdo adicional, a via adequada ¢é a diligéncia, ¢ ndo a presungdo de falsidade ou a 1‘%9?11«0
§ i S Pt
imediata. .‘;\‘;‘,: _ o
5%\
s,

II1 - DO ENQUADRAMENTO EMPRESARIAL: A RECORRENTE CONFUNDE ME, EPP-O-
LIMITE DO ART. 4°, § 2°, DA LEI N° 14.133/2021

I11.1 - Os balangos demonstram receita compativel com EPP

A DRE de 2024 registra receita bruta de R$ 2.934.882.63. A DRE de 2025 registra receita bruta

operacional de R$ 2.386.754,82. Nos dois exercicios, a receita superou o limite de R$ 360.000,00 da

‘ Microempresa, mas permaneceu abaixo do teto de R$ 4.800.000,00 aplicavel a Empresa de Pequeno Porte,
nos termos do art. 3°, incisos I ¢ lI, da Lei Complementar n® 123/2006.

Dessa forma, ainda que se reconhega a existéncia de divergéncia entre a indicagdo “ME™ constante
do cadastro ¢ a faixa de receita demonstrada pelos balangos, tal circunstancia ndo conduz a conclusio
pretendida pela Recorrente de que a empresa estaria fora do universo das ME/EPP.

I11.2 = O argumento do “excesso superior a 20%?” foi aplicado a hipdtese errada

O recurso sustenta que a superagdo do limite da Microempresa em mais de 20% acarretaria perda
dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006. A tese mistura regras distintas. O § 9°c o § 9°-A do art. 3°
tratam da exclusio da EMPRESA DE PEQUENO PORTE quando ultrapassado o limitc maximo previsto
para EPP, isto ¢, o teto de R$ 4.800.000,00, ¢ disciplinam os efeitos temporais quando o excesso ¢ ou ndo
superior a 20%.

Nio ¢ o que ocorre nos autos. A COMERCIAL DO POVO ndo ultrapassou o teto de EPP em 2024
ou 2025. A passagem da faixa de ME para a faixa de EPP ndo equivale a exclusdo do tratamento favorecido
destinado as micro e pequenas empresas. Ao contrario: a EPP permanece expressamente abrangida pela Lei
Complementar n” 123/2006.

' I11.3 — ME ¢ EPP recebem, em matéria licitatéria, o mesmo nucleo de tratamento favorecido

A propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 4°, aplica as licitagdes as disposigdes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123/2006 tanto as microempresas quanto as empresas de pequeno porte. O edital
igualmente trata ME e EPP de forma conjunta nos itens relativos a participagdo ¢ ao tratamento favorecido.

Assim. a eventual necessidade de corregdo cadastral de “ME” para “EPP” ndo teria criado, neste
caso, acesso a uma categoria de beneficios que a empresa, enquanto EPP, ndo pudesse usufruir. Essa
circunstancia ¢ relevante para distinguir o caso concreto dos precedentes do TCU que reconhecem fraude
quando a empresa ndo ostenta, de fato, nenhuma das condigdes ME/EPP e, mesmo assim, declara-se
integrante do regime para obter prerrogativas que ndo lhe pertencem.

Logo, ndo se esta diante de empresa de grande porte que ingressou indevidamente no regime
favorecido. Esta-se, no maximo, diante de divergéncia de subcategoria dentro do mesmo universo juridico
de micro e pequenas empresas.
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A Recorrente também invoca o art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 como se a receita bruta dQns
dos balangos de 2024/2025 comprovasse automaticamente a violagdo do dispositivo. Ndo comprova.

O § 2° do art. 4° estabelece critério proprio para fruigdo dos beneficios licitatérios: no ano-calendario

de realizagdo da licitagdo, a ME/EPP nédo pode ja ter celebrado contratos com a Administragdo Publica ¢

ujos

valores somados ultrapassem o limite maximo de receita bruta admitido para EPP. O parametro, portanto, ¢
a soma dos valores dos contratos administrativos celebrados no ano da licitagdo, e ndo a receita bruta contabil

de exercicios anteriores.

Esse foi precisamente o entendimento reafirmado pelo TCU no Acérddo 1.425/2026-Plenario.

Rel.

Min. Jorge Oliveira: o art. 4°, § 2°, institui critério objetivo e auténomo, distinto do enquadramento tributario

ou societario da LC n® 123/2006. Naquele precedente, havia prova de que a empresa ja havia celebradc

, o

proprio ano da licitagdo, contratos publicos superiores a R$ 4,8 milhdes. Essa circunstancia concreta ndo foi

demonstrada pela Recorrente em relagdo a COMERCIAL DO POVO.

Portanto, o precedente citado no recurso nido conduz a inabilitagdo da Recorrida; ao contririo.

evidencia a insuficiéncia da tese recursal, que substitui o critério legal — contratos pablicos celebrados no
da licitagdo — por outro dado diverso — faturamento contabil pretérito.

ano

IV - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA E DO FORMALISMO MODERADO, CASO A

ADMINISTRACAO ENTENDA HAVER DUVIDA RESIDUAL

Ainda que o Pregoeiro entenda existir diivida quanto ao enquadramento cadastral ou quanto a fo

documental de algum atestado, a solugéo juridicamente adequada ndo ¢ a inabilitagdo automatica. O art.

da Lei n° 14.133/2021 permite diligéncia para complementagio de informagdes sobre documento
apresentados e para apuragdo de fatos existentes a época da abertura do certame.

O TCU, no Acédrddo 1.211/2021-Plenario, assentou que a juntada de documento destinad
comprovar condi¢do preexistente ndo viola a isonomia ¢ que a Administragdo deve evitar transform

rma
64
s ja

0 a
ar a

habilitagdo em fim em si mesma. O mesmo vetor aparece na jurisprudéncia subsequente sobre formalismo

moderado e busca da proposta mais vantajosa.

No presente caso, a qualificagdo técnica é fato preexistente e estd documentada, inclusive
contrato administrativo celebrado com o préprio Municipio. O enquadramento econdémico também podg
objetivamente verificado a partir dos balangos, registros cadastrais e, se necessario, documentos exped
pela Junta Comercial ou Receita Federal. Portanto, qualquer davida residual ¢ plenamente esclarecivel
diligéncia, sem alteragdo da substancia da proposta ou criagdo posterior de condi¢do de habilitagdo.

por
ser
dos
por
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VI-DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a COMERCIAL DO POVO LTDA requer:

a) o recebimento das presentes contrarrazdes e, no mérito, o NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela
VARIEDADES GLOBAL COMERCIO EM GERAL LTDA quanto ao Lote 002;

b) a manutengdo da habilitagdo e da classificagdo da COMERCIAL DO POVO LTDA no Lote 002;

¢) ao final, sejam preservados os atos regulares praticados no certame ¢ a decisdo que declarou habilitada a
COMERCIAL DO POVO LTDA no Lote 002.

Barra do Corda/MA, 08 de outubro de 2026.

COMERCIAL DO Assinado digitalmente por
POVO COMERCIAL DO POVO

LTDA:326446360050m: 20261008

0162 17:37:09-03'00"
COMERCIAL DO POVO LTDA
CNPJ n° 32.644.636/0001-62
RUTH DA COSTA SILVA
Sécia-administradora
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COMPETENTE

Pregéo Eletrénico n° 072/2026 — Processo Administrativo n°1.975/202¢
Recorrida: J. BATISTA DE SANTANA — CNPJ n° 18.65].]83/000]-70

Lote 001 — Material de Higiene — Proposta de R$ 191.293,90

‘ J. BATISTA DE SANTANA, nome fantasia COMERCIAL TAMARINDO, inscrita no GNPJ
n° 18.651.183/0001-70, com natureza juridica de Empresario (Individual), porte ME,
com sede na Avenida Dr. Eliezer Moreira, n° 1595, Bairro Tamarindo, CEP 65.950-
000, Barra do Corda/MA, telefone (99) 8192-0740, representada por sua titular
JESSIENE BATISTA DE SANTANA, apresenta CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo interposto por L DOS SANTOS SILVA COMERCIO LTDA, com
fundamento no art. 165, § 4°, da Lei n° 14.133/202), requerendo o desprovimento do
recurso quanto ao Lote 001 e a manutengdo de sua classificagdo e habilitagdo

1. TEMPESTIVIDADE

De acordo com a lei n° 14133/202], o prazo para apresentagdo de
contrarrazées € o mesmo do recurso, nos termos do art. 165, § 4°, contado| da
‘ intimagdo ou divulgagdo pertinente no sistema.

A notificac@o deu-se em 05/10/2026. Por conseguinte, apresentadas as
contrarrazées no prazo assinalado no sistema, sGo tempestivas e devem [ser

regularmente conhecidas.

2. DA SINTESE DO RECURSO

Em sintese, a Recorrente sustenta que sua proposta para o Lote 001, no
valor de R$ 191.281,10, ndo teria alcangado exatamente 25% de desconto quando
considerado o cdlculo com vdrias casas decimais (aproximadamente
24,999980%), raz&o pela qual questiona a diligéncia que Ihe exigiu composi¢&o
de custos e documentos comprobatérios. Defende, ainda, que a exequibilidade

deveria ser examinada primordialmente pelo valor global do lote, aponta suposta
auséncia de tratamento equivalente em relagdo & J. BATISTA DE SANTANA e

Avenida Eliezer Moreira. n° 1595, Tamarindo

Barra do Corda/MA - CEP: 65.950-000
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comprovagdo de custos. Também utiliza, como argumento compdrativ

requer a reabertura da andlise de sua proposta para compleme tg@“&pc;g%?f /
u5“y. Y /
O’.,,.‘/

percentual de 35% adotado em diligéncias realizadas no Pregdo Eletrénico n®

071/2026. Ao final, pretende a revisdo de sua desclassificagdo e o retorno & etapa

de andlise da propostq, sem requerer diretamente a desclassificagdo automatica

da Recorrida.

3. DA DILIGENCIA EXPRESSAMENTE PREVISTA NO EDITAL E DO DESCUMPRIMENTO

MATERIAL DA CONVOCAGAO

A Ata da Sess@o registra que, em 21/09/2026, as 15h49, a Recorre

nte,

entdo primeira colocada, foi expressamente convocada a apresentar a proposta

readequada, a composicdo detalhada de custos e o0s documentos

comprobatdrios dos itens com desconto igual ou superior a 25% do valor

estimado, no prazo de 02 (duas) horas. A prépria Recorrente encaminhou arquivo

as 17h39, dentro do prazo, mas ndo juntou as notas fiscais/documentos

comprobatérios que haviam sido especificamente exigidos. Em 22/09/2026,
14h04, foi desclassificada justamente porque a proposta e a planilha fo
apresentadas sem o lastro documental solicitado.

A exigéncia ndo surgiu de inovagdo posterior ao lance. O item 13.4.2
edital autoriza o Pregoeiro a exigir documentos destinados & comprovagao

as

ram

do
da

exequibilidade e da legalidade da proposta; o item 13.4.2.1 determing, nessa

hipotese, a apresentagdo da composi¢gdo de custos unitarios acompanhada das

notas fiscais de entrada dos 180 dias anteriores & abertura, dos respectivos itens,

sob pena de desclassificagdo; e o item 13.42.2 fixa prazo de duas horas,

prorrogével mediante solicitagdo formal e justificada apresentada antes
término do prazo.

A Lei n°14.133/202], art. 59, IV e § 2°, permite @ Administragdo exigir que a
exequibilidade seja demonstrada e prevé a desclassificagdo quando essa

demonstra¢do, depois de exigida, ndo é produzida de forma suficiente. Portanto, o

P

ponto central ndo é a mera existéncia de uma planilha, mas o atendimento

material da diligéncia e a comprovagdo dos custos nela declarados.
4.DO ATINGIMENTO DO PARAMETRO DE 25% E DA LEGITIMIDADE DA DILIGENCIA

A alegagdo de que o desconto teria permanecido abaixo de 25% deca
da utilizagdo de seis casas decimais no cdlculo percentual. Tomando-se 0 VG

rre

lor
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A
estimado do Lote 001 (R$ 255.041,40) e a proposta final da Reco %;??1"%
191.281,10), obtém-se desconto matematico aproximado de 24,999980%.

quando o percentual & expresso com duas casas decimais, o resultado é
Assim, no padrdo percentual usual de duas casas, inclusive utilizado pelo pr

sistema, a oferta alcanga 25,00%.

Contudo, o percentual de referéncia ndo é causa automatice
desclassificagdo. O art. 59, IV e § 2° determina que a exequibilidade

Tama

PRV TICNS QOO <ggx\\‘- 1rC | pﬂ;w,/,:;”
O )

rindo

seja

demonstrada quando exigido pela Administragdo. Foi exatamente o que ocorreu:

a Recorrente teve oportunidade de comprovar os custos, mas opresenﬂou a

planilha sem os documentos comprobatdrios expressamente requeridos. Assim, a

desclassificagdo decorreu do ndo atendimento material da diligéncia, e n
simples aplicagdo mecanica de um percentual.

o da

5. 0 JULGAMENTO POR LOTE NAO IMPEDE A ANALISE DOS CUSTOS DOS ITENS QUE O

COMPOEM

O critério de julgamento por lote define a unidade de compara¢do das

propostas e a forma de adjudicagdo; ndo transforma os itens integrantes do lote

em elementos economicamente irrelevantes. O valor global resulta justamente

da soma dos pregos unitdrios multiplicados pelos respectivos quantita

tivos.

Assim, verificar se o prego global é executavel pressupde, quando ha indicios ou

quando o edital assim determina, examinar a formagdo dos custos

componentes que produzem esse total.

Essa leitura decorre diretamente do item 13.3 do edital, que rr

dos

anda

considerar conjuntamente o prego global, os quantitativos e os pregos unjtarios

relevantes. Portanto, ndo existe incompatibilidade entre disputa por lote e

aferic@o unit@ria dos custos; sdo planos distintos: um define quem apresenta a

melhor oferta e o outro verifica se essa oferta pode ser cumprida nas cond

propostas.

icoes

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido conduz a mesma

distingdo. O Acérddo 379/2024-Plendrio afirma que a concluséo

pela

inexequibilidade demanda andlise ampla de todos os itens que compdem a
proposta, e ndo apenas de itens isolados. Esse precedente ndo veda a

investigagdo de custos unitd@rios; ao contrario, impede apenas que se conclua

pela inviabilidade do conjunto de modo automdtico, a partir de um | Unico
|

componente, sem avaliagdo mais abrangente.

Avenida Eliezer Moreira, n2 1595, Tamarindo

Barra do Corda/MA - CEP: 65.950-000




No presente caso, a Administragdo ndo desclassificou a R gm‘
simplesmente porque um item apresentava desconto elevado. Primeiro o0
composi¢do detalhada e documentos comprobatérios, justamente para p
a verificagdo material da viabilidade. A exclusGo somente ocorreu depo

constatada a auséncia do lastro documental exigido. Essa sequénc

s de

ia é

compativel com o art. 59, § 2°, da Lei n° 14133/2021 e com a orientagdo do TCU de

que indicios de inexequibilidade devem ser submetidos & diligéncia antes da

conclusdo administrativa.

Também nd&o procede utilizar o patamar de 50% do art. 34 da IN SEGE
n° 73/2022 como se fosse a Unica hipétese legal de investigacdo. Para be
servigos em geral, esse dispositivo estabelece que valores inferiores a
constituem indicio de inexequibilidade e exigem diligéncia; o Acérddo
963/2024-Plendrio reafirma essa orientagéo. No presente certame, poré
edital incorporou regra adicional de controle no item 13.5.], autorizan
exigéncia de demonstragdo da exequibilidade a partir de 25%, além da facul
geral prevista nos itens 13.4.2 e 13.6. Vinculada ao instrumento convocatd

S/ME
NS e
50%
TCU
m, O
do a
dade
rio, a

licitante ndo pode, apds a disputaq, tratar esse procedimento de verificagdo como

juridicamente inexistente.

6. DA INAPLICABILIDADE AUTOMATICA DO PARAMETRO UTILIZADO NO PR
071/2026

FGAO

A referéncia ao Pregdo 071/2026 n&o altera as regras do presente

certame. Cada procedimento possui objeto, estrutura de disputa, mer
fornecedor e instrumento convocatério préprios. O fato de outro pregd

cado
o ter

utilizado par@metro operacional de 35% ndo incorpora esse percentual ao PE

072/2026. A vinculagdo ao edital exige que este certame seja julgado por
proprias regras, e ndo por condutas adotadas em procedimento diverso.

8. PEDIDOS
Diante do exposto, J. BATISTA DE SANTANA requer:

a) O recebimento destas contrarrazées ao recurso administrativo interposto

suas

por L

DOS SANTOS SILVA COMERCIO LTDA, com exame de seus efeitos exclusivamente

quanto ao Lote 001;

Avenida Eliezer Moreira, n2 1595, Tamarindo

Barra do Corda/MA - CEP: 65.950-000




¢) A manutengdo da classificagdo e habilitagdo da J. BATISTA DE SANTANA na Lote
001, pelo valor de R$ 191.293,90, com o regular prosseguimento do certame apos o

julgamento do recurso;
Termos em que, pede deferimento.

Barra do Corda/MA, 8 de outubro de 2026.

J BATISTA DESSatisrape e P
SANTANA 1 868ANTANA:18651 1830001
. 70
Data: 2026.10.08
51183000170 Data: 2026.10.
J. BATISTA DE SANTANA
CNPJ n° 18.651.183/0001-70

JESSIENE BATISTA DE SANTANA

Avenida Eliezer Moreira, n.21595. Tamarindo

Barra do Corda/MA - CEP; 65.950-000




PREFEITURA DE

DECISAO

PREGAO ELETRONICO: N° 072/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 1.975/2026
OBJETO: Fornecimento de materiais de higiene e limpeza para a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

RECORRENTES: LMC DISTRIBUIDORA LTDA; L. DOS SANTOS SILVA COMERCIO LTDA;
VARIEDADES GLOBAL COMERCIO EM GERAL LTDA.

INTERESSADAS: J. BATISTA DE SANTANA (Lote 001) e COMERCIAL DO POVO LTDA (Lot
002).

187

|- RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos no dmbito do Preg@o Eletronico n°® 072/2026. A LMC
DISTRIBUIDORA LTDA e a L. DOS SANTOS SILVA COMERCIO LTDA questionam seus afastamentos
apos diligéncias para comprovagdo da exequibilidade das propostas. A VARIEDADES GLOBAL
COMERCIO EM GERAL LTDA impugna a habilitagio de J. BATISTA DE SANTANA ¢ COMERCIAL
DO POVO LTDA, alegando incompatibilidade de atividade econdmica, insuficiéncia de atestados técnicos e
irregularidade de enquadramento empresarial. ‘

As licitantes interessadas apresentaram contrarrazdes. Passa-se ao exame dos fundamentos pertinentes a cada
recurso, observadas as exigéncias do edital e a documentagdo constante dos autos disponibilizados para esta
analise.

Il - FUNDAMENTACAO

11.1 - Critério de julgamento e comprovagdo da exequibilidade

A disputa foi conduzida por lote, conforme o preambulo e a sistematica efetivamente aplicada no certame. A
aferi¢@o da viabilidade econdmica, porém, ndo se limita a uma leitura isolada do valor total: o item 13.3 do
edital determina considerar o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios relevantes. Assim, a
verificagdo de componentes do prego ndo altera a unidade de julgamento nem autoriza presumir inexequivel
todo o lote apenas por um item de valor reduzido.

Os itens 13.4.2 e 13.4.2.1 facultam ao Pregoeiro requisitar comprovagado da exequibilidade e exigem, uma vez
instaurada a diligéncia, composi¢do de custos unitarios acompanhada das notas fiscais de entrada dos
respectivos itens, relativas aos 180 dias anteriores a abertura, sob pena de desclassificagdo. O item 13.4.2.2
estabelece prazo de duas horas, prorrogavel mediante solicitagdo formal e justificada apresentada
tempestivamente. Os itens 13.5.1 e 13.6 admitem a investigagdo de propostas com indicios de inviabilidade o
percentual de 25% constitui parametro de controle, ndo hipdtese de exclusdo automatica.

O fundamento decisivo, portanto, ¢ o atendimento material da diligéncia: depois de oportunizada a
comprovagdo, a falta de lastro idoneo para os custos declarados pode justificar a manutengdo da
desclassificagdo, conforme o item 13.4.2.1 e o art. 59, IV e § 2°, da Lei n° 14.133/2021. A orientag@o do
Acordao n® 379/2024-TCU-Plenario. que exige avaliagdo da proposta como conjunto, ndo impede o exame
dos seus componentes relevantes. \

Prefeitura Municipal de Barra do Corda | CNPJ: 06.769.798/0001-17
Rua Isaac Martins, n° 297, Centro, Barra do Corda/MA
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1.2 - Recurso da LMC DISTRIBUIDORA LTDA - Lotes 001 e 002

A LMC alega que, por ser o julgamento realizado por lote, os pregos unitarios ndo poderiam emb

sar

diligéncia sobre exequibilidade. A alegagdo nfio procede nessa extensdo: a andlise dos pregos unitdrios
relevantes é expressamente prevista no item 13.3, desde que integrada a avaliagdo da proposta global, sem

alteragdo do critério de julgamento.

Conforme os fatos narrados nas razdes e contrarrazdes, a empresa foi convocada em 22/09/2026 para
apresentar proposta adequada, composi¢do de custos e documentos comprobatorios, tendo enviado arquiyos
dentro do prazo. A discussdo ndo versa sobre a existéncia de oportunidade de demonstragdo, mas sobre a

suficiéncia da prova. As contrarrazfes apontam apresentacdo de notas fiscais de saida, sem identificag@o
documentos de entrada aptos a comprovar os custos de aquisi¢io declarados; o recurso, por sua vez, 1
individualiza nota de entrada que supere esse fundamento.

de
a0

Notas fiscais de saida podem demonstrar operagdes anteriores de venda, mas ndo evidenciam, por si, o custo

de aquisi¢do langado na composi¢do. A documentagdo descrita nas pegas, portanto, ndo afasta o mot

material indicado para a desclassificagdo. A possibilidade legal de esclarecimento complementar na

configura direito irrestrito a sucessivas oportunidades de substituir a comprovagdo central exigida, sem

demonstragao concreta de falha sanavel.

1.3 - Recurso da L DOS SANTOS SILVA COMERCIO LTDA - Lotes 001 e 002

A recorrente reconhece que apresentou proposta readequada e planilha, mas ndo as notas fiscais de entrada

solicitadas. O envio tempestivo de planilha produzida pela propria licitante nfo supre, por si s6, 0 supa

documental previsto no item 13.4.2.1. A aferigdo dos custos declarados depende de elementos verificaveis; é

essa insuficiéncia probatoria, e ndo uma presungfio automatica decorrente do percentual de desconto, ¢
sustenta o afastamento registrado.

No Lote 001, a proposta da recorrente, de R$ 191.281,10, diante do orgamento de R$ 255.041,40, represe
desconto aproximado de 24,999980%. efetivamente inferior a 25% sem arredondamento. Essa constatag

rte

c
[¢]

ta
a0

ndo impede, por si 50, a diligéncia: a convocagao descrita nas pegas requereu comprovagdo de componentes
com redugdo igual ou superior a 25%, e os itens 13.3, 13.4.2 ¢ 13.6 admitem o exame de pregos unitarjos

relevantes independentemente do percentual global. A discussfo sobre a fragfio exata do desconto do lote n
substitui a comprovagio documental solicitada para os custos questionados.

do

No Lote 002, a proposta da recorrente, de R$ 888.500,00, ante o orgamento de R$ 1.198.458,40, corresponde
a desconto aproximado de 25,863092%. A proposta da COMERCIAL DO POVO, de R$ 898.903,74,

corresponde a 24,994999%. A diferenga objetiva entre os percentuais afasta a presungdo de que a auséncia
convocagdes idénticas, por si so, constitua tratamento desigual, sem prejuizo da verificagdo de indic
concretos individualizados.

A referéncia ao Pregdo n® 071/2026, regido por instrumento proprio, ndo altera as disposigdes deste edi

de
0s

al.

Quanto ao pedido de saneamento, o art. 59, § 2° admite diligéncia e esclarecimentos, inclusive para

comprovacido de situacdo preexistente, mas ndo assegura reabertura automdtica para substituir a pro

va

substancial ndo apresentada apos convocagdo. As razdes recursais ndo demonstram, de maneira especifica,

que 0s custos ja estivessem comprovados por documentos aptos nos elementos submetidos ao julgamento.
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1.4 - Recurso da VARIEDADES GLOBAL COMERCIO EM GERAL LTDA

A alegagdio de incompatibilidade das atividades da J. BATISTA ndo se sustenta pela leitura do cada

tro

apresentado: entre as atividades secundarias consta o CNAE 47.72-5-00, relativo ao comércio varejista de
cosméticos, produtos de perfumaria e higiene pessoal, compativel, em caracteristicas, com o fornecimentq de

materiais de higiene. Os itens 17.15.1 e 17.15.1.1 exigem compatibilidade com o objeto, e ndo coincidér
literal do CNAE principal com a descrigao de cada produto.

Quanto a qualificagdo técnica, a J. BATISTA apresentou atestado expedido pela Secretaria Municipal
Saude, relacionado ao Contrato n® 284/2026, no qual constam materiais de higiene como papel higiénic
sabdo em barra. A COMERCIAL DO POVO apresentou atestado do mesmo 6rgdo associado ao Contratc
278/2026, acompanhado de discriminag@o contratual de materiais de limpeza. Considerados em conju
esses elementos identificam experiéncias anteriores compativeis. O item 17.15.2 veda atestados genér
sem especificagdo dos itens, mas ndo fixa quantitativo minimo de experiéncia; ndo cabe criar tal exigér
apenas na fase recursal, a luz do art. 67, § 2°, da Lein® 14.133/2021.

A mera alegagdo de falta de autenticago cartorial ou a auséncia de individualizagdo de compras em balan

cia

de
oe
nD
o,
cos

cia

cos

de terceiros ndo basta para infirmar os atestados. A origem dos documentos publicos e a possibilidade de
verificagdo das assinaturas eletronicas e dos contratos identificados oferecem meios objetivos de conferéncia,
sem presungo de falsidade. Inexistindo nas razdes prova concreta que descaracterize esses documentos, ndo

se justifica a inabilitagdo imediata por tal fundamento.

Quanto ao porte empresarial, os valores de receita indicados nos demonstrativos da COMERCIAL
POVO para 2024 ¢ 2025 superam a faixa de microempresa, mas permanecem na faixa de empresa

DO
de

pequeno porte prevista no art. 3° da LC n°® 123/2006. A referéncia cadastral ou declaratoria a condigdo de ME

exige regularidade e exatiddo, mas ndo comprova, isoladamente, perda de toda condigdo possivel

de

ME/EPP. Distintamente, o art. 4°, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 cuida do somatdrio de contratos publicos

celebrados no ano do certame, o que ndo se confunde com receitas de exercicios anteriores. ‘

Em relagio a J. BATISTA, os demonstrativos de 2024 e 2025 indicam vendas superiores ao limite anual de

RS 4.800.000,00 aplicavel as EPP, embora conste declaragdo de enquadramento como ME. Trata-s¢

de

divergéncia documental relevante, que no ¢ afastada pela declarag@o referente a contratos piblicos de 2026.
Seus efeitos dependem da correta apuragdo da receita bruta legalmente considerada, das regras temporais de

desenquadramento da LC n° 123/2006, do enquadramento efetivo na data do certame e do contelidd

da

declaragio prestada, com observancia do contraditério. A controvérsia sobre porte ndo invalida, por si. os

atestados técnicos apresentados e ndo autoriza antecipar sangdo sem apuragio especifica.

Diante disso, as alegagdes de incompatibilidade de atividade e insuficiéncia generalizada dos atestados|nédo

fornecem fundamento para afastamento imediato das empresas classificadas. Tampouco se pode equiparar o
faturamento de exercicios anteriores ao controle de contratos publicos previsto no art. 4°, § 2°. A divergéncia
de enquadramento, sobretudo a relativa a J. BATISTA, conserva sua relevancia juridica e deve ser apreciada

em sede propria, sem declaragdo antecipada de regularidade do porte empresarial.
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Il - DECISAO

Diante do exposto, no exercicio do juizo de reconsideragdo dos atos praticados no certame, nos termos do g

165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, e com fundamento nos itens editalicios examinados, DECIDO:

[ - RECEBER as razdes recursais de LMC DISTRIBUIDORA LTDA, L. DOS SANTOS SIL
COMERCIO LTDA e VARIEDADES GLOBAL COMERCIO EM GERAL LTDA, bem como
contrarrazdes apresentadas, para exame dos fundamentos pertinentes.

Il - MANTER, em juizo de reconsideragfio, o afastamento das propostas da LMC DISTRIBUIDORA LT
nos Lotes 001 e 002, por insuficiéncia da comprovagdo de exequibilidade requerida, nos termos
fundamentagio.

Il - MANTER, em juizo de reconsideragfo, o afastamento das propostas da L. DOS SANTOS SIL,
COMERCIO LTDA nos Lotes 001 e 002, diante da insuficiéncia da documentagdo de custos apresent
apos convocagdo, pelos fundamentos especificos aqui examinados.

IV - NAO RECONSIDERAR, quanto aos fundamentos relativos  atividade econdmica e & aptiddo técnic
classificagdio e a habilitagdo de J. BATISTA DE SANTANA e de COMERCIAL DO POVO LTDA,

VA
ada

a, a
nao

acolhendo seus pedidos de afastamento imediato, sem prejuizo da analise propria das informagdes de porte

empresarial e de seus efeitos legais.

V - PRESERVAR, nesta etapa de revisdo dos atos do Pregoeiro, os registros de classificagao de J. BATISTA
DE SANTANA no Lote 001, pelo valor de R$ 191.293,90, e de COMERCIAL DO POVO LTDA no Lote
002. pelo valor de R$ 898.903,74, sem antecipar juizo definitivo sobre a controvérsia de enquadramento

empresarial.

VI - DETERMINAR a juntada desta decisdo aos autos e sua disponibilizagdo no sistema eletronico, para

ciéncia dos interessados e regular observancia das etapas legais subsequentes.

Documento assinado digitalmente

g" V.b BRUNO DE ARAUJO AKASHI Barra do Corda/MA, 13 de outubro de 2026.

Data: 13/10/2026 09:22:36-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BRUNO DE ARAUJO AKASHI

Pregoeiro Municipal
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m w ESTADO DO MARANHAO

m C APREF EITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1975/2026
PREGAO ELETRONICO N° 072/2026

PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE HIGIENE E LI
CONFORME NECESSIDADE DO MDE - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENT
ENSINO

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA (S) JURIDICA (S) PARA CONTRATACA@ DE
0

DECISAO

Considerando a instrucdo do processo, e, sobretudo a ata da sesséo publica;
Considerando os documentos dos licitantes acostadas ao processo;

Considerando o disposto no edital, bem como o disposto na lei n° 14.

Jurisprudéncias;

PEZA

DO

* 33/2021 e

\
[

Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso e conchimos pelo

acolhimento das razdes arguidas pela Recorrente, nos termos do Parecer do Presidente da

CPL.

Decido pelo conhecimento do Recursos Administrativos, e no mérito, negar pravimento ao
recurso interposto pelo Recorrentes LMC DISTRIBUIDORA LTDA, VARIEDADES GLOBAL COMERCIO

EM GERAL LTDA e a L DOS SANTOS SILVA COMERCIO LTDA, mantendo a deciséo da

Encaminhem-se os autos para que sejam realizados os procedimentos de prax

Publique-se. Cumpra-se.

Barra do Corda/MA, 13 de Outubro de 2026.

o
JOAO PEDRO FREIT

Seefetario Munici
Portaria n° 281/2025

jPL.

I
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