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Oficio n° 080/2022.

Barra do Corda/MA, 27 de abril de 2022.

. A Sua Exceléncia,
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao.
Maria Edilma Ferreira Miranda.

Assunto: Alteragdo do Termo de Referéncia.

Exma. Senhora,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para encaminhar IMPUGNACAO
apresentada ao Pregdo Eletrénico n® 37/2022, cujo objeto € a:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MOVEL PESSOAL COM
DIREITO AO USO MENSAL DE PACOTES EM TODO TERRITORIO NACIONAL, CUJO
APARELHOS DIGITAIS NOVOS DEVERAO SER DISPONIBILIZADOS EM REGIME DE
COMODATO, COM A FINALIDADE DE ATENDER A NECESSIDADE DE COMUNICAGAO
ENTRE OS TITULARES DE CARGOS ESTRATEGICOS, PERTENCENTES A SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO-SEPLAN, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO-SEMUS, SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE ASSISTENNCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-MA DE INTERESSE DESTA ADMINISTRACAO.

Firoo JITURA MUNICIPAL
~ARRA DO CURDA

RECEBIDO 29 /0¥ ) 22
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Para que seja encaminhada modificado Termo de Referéncia, tendo em vista que

o Processo se encontra suspenso, até as devidas alteragdes.

Agradecemos antecipadamente, ao tempo que reiteramos protestos
de estima e satisfacdo.

Respeh‘osomegn"ri,
“AMvewA (D~ - ¢
MIKAELA OLIVEIRA CABRAL

Pregoeira
Comissdo Permanente de Licitagdo
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Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 37/2022

CLARO S.A,, sociedade por agoes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n® 10.024/2018, que regulamentou o pregéo
eletrénico, e na Lei n° 10.520/02, apresentar. IMRUGNAQIT\O ao PREGAO em referéncia, em
razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme exposto

nas anexas razées de impugnacao.

L DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 24, do Decreto n° 10.024/19, o prazo para

impugnagédo ao Edital & de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 24, conclui-se que a data

Ay 1]

o
fixada para abertura da sessdo publica, coﬁfﬁ‘"t’ﬁ'!e preambulo do Edital é o dia 27/04/2022,
que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como

primeiro dia til sendo 26/04/2022, sequndo dia util sendo 25/04/2022 e como terceiro
dia util sendo 20/04/2022.

Portanto, as impugnacoes apresentadas até o dia 20/04/2022 sao tempestivas, como
€ o0 caso da presente.
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Assim € o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérdao n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

“

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a negativa

de exame, pela Gilic/SA, de impugnacio apresentada pela representante. sob
alegacdo de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, néo teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que requlamenta o
pregao na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacio foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para
abertura _da sessdo publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu

estarem presentes os requisitos necessarios a concessio de medida cautelar

para gue a Caixa sustasse qualguer procedimento gue visasse a contratacio
decorrente do Pregéo Eletronico n® 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Uni&o — TCU, nao acatar & presente impugnagao sob o argumento da intempestividade seria

condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

.  RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, o MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA divulgou
0 seu interesse na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de Servigos de

Telecomunicagdes conforme descrigdo do objeto da licitagdo:

11 O objeto da presente heitagao € a escoltha da proposta mais vantajosa para contratacio de
empresa para prestacio de servicos mével pessoal com direito ao uso mensal de pacotes em todo
territério nacional, cujo aparelhos digitais novos deverio ser disponibilizados em regime de
comodato, com a finalidade de atender a necessidade de comunicacio entre os titulares de cargos
estratégicos, pertencentes a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestio — SEPLAN,
Secretaria Municipal de Educacio — SEMUS, Secretaria de Saiide e Secretaria de Assisténcia
Social do municipio de Barra do Corda MA, de interesse desta administracio. conforme

condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital com as caracteristicas descritas no
termo de referéncia:

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.
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Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que o
MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA, por meio do seu Pregoeiro, tem o incontestavel poder-
dever de revisdo ou alteragdo o procedimento licitatério em questdo, em razdo das
inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua corregao,
sob pena de sua ulterior anulagéo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteragdo imediata do referido Edital,
para sua adequagdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitagdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de
sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

m DO PRAZO DE INIiCIO E ENTREGA COMPLETAMENTE INEXEQUIVEL

4.1.1. Entregar o objeto do contratias uteis, impreterivelmente, apos assinatura do contrato
e conforme solicitagéo feita pelo setor de compras do municipio.

5.1 O prazo de inicio da execucdo do servico do objetivo serd de até 02 (dois) dias uteis
impreterivelmente, apos a assinatura do contrato e conforme solicitagao feita, por intermédio do Setor
de Compras e servigos do Municipio e o prazo de execugdo dos servigcos sera de no maximo 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento.

Compete esclarecer que o presente item foge da normalidade e do usual no mercado
de telecomunicagdes, pois 0 mais comum e razoavel € um prazo de entrega dos aparelhos e
para iniciar a prestagéo dos servicos de ao menos 30 (trinta) dias.

Dessa forma, prazo tao desproporciohal € incomum causa transtorno as operadoras,
pois logisticamente e administrativamente, nem sempre sera possivel atender a prazo tio
diminuto, uma vez que devera ser observado o fluxo de trabalho peculiar 4 esse mercado,
que compreende, entre outras questdes, a confecgéo e emisséo do pedido, anélise, avaliacdo
dos servigos, disponibilidade de estoque e sistema logistico (definicio de rota e entrega),
sendo, portanto, mais legal e razoavel a retificacdo de tal item.

Observe que tdo penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e o da
proporcionalidade, sen&o vejamos:

~’0ONnAn VY
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Segundo a primeira diretriz “a Administragao, ao atuar no exercicio de discrigao,
terd de obedecer a critérios aceitiveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a

outorga da competéncia exercida’”.

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericao da compatibilidade
entre os meios e os fins da atuacao administrativa, para evitar restricoes
desnecessdrias ou abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequacao entre os meios e os
fins, vedando-se a imposigao de obrigacgées, restricées e sangées em medida superior
aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, é medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente
item de forma que atenda aos parametros do mercado nacional e o bom senso.

/i 2 Z DO PRAZO DE PAGAMENTO

9.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugdo n°® 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicagées — Anatel que deve ser seguida por todos os usuarios
de telefonia mavel no pais, mesmo quando 6rgéos da Administragdo Publica.

( Oart. 76 Lia referida Resolucdo determina os prazos e formas de entrega das faturas,
conforme abaixo:

.;EL(\—_?L\O documento de cobranca deve ser eniregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

! Giovana Harue Jojima Tavamaro . in “Principios do Processo Administrativo”, retirado do site

http:/lkplus.cosmo‘com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em 21.09.07.




'CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 ~Torres Ae B
Santo Amaro ~ Cep. 04.709-110

Sao Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119
Inscricdo Municipal: 2.498.616-0
www.ciaro.com.br

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com as

regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de
W\/\/\/\/\J\)
agamento para entregarem as faturas.

Sendo assim, se faz necessaria

retificagéo do edital, para a adequagéo do prazo de

apresentacao das faturas e seu bagamento, conforme Os-gifames da Agéncia Reguladora.

e @ DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA, ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

Observe que os aparelhos serao fornecidos em regime de/comodato posse e guarda

do cliente.

Nesse sentido dispée o artigo 54 da Lei n°. 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei requlam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos do direito publica, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢ées de direito privado.”

Com base nessa premissa, o objeto do presente edital solicita que os aparelhos sejam
cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Cadigo Civil
————
Brasileiro, com a seguinte redacao:

. comodatario é obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa

emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza
dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatério constituido em
mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que for
arbitrado pelo comodante.”

“Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvagio dos seus abandonando o do comodante,
respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou forga
maior.”

“Art. 584, O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, qu= o comodato é o empréstimo gratuito de coisa mével, que implica
na obrigacdo do devedor de restitui-la. O comodatario € mero detentor da coisa e tera que

restitui-la, tal como recebida em comodato.
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Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante (Contratada)
desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria obrigagGes apenas
para comodatario, a principal das quais é a de restituir a coisa emprestada, no término do
contrato, ou quando lhe for reclamada, nas mesmas condigdes em que recebeu. Qualquer
prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa propria ou de terceiro, ou ainda, na hipétese
de forga maior ou caso fortuito, em que antepée salvar os seus bens abandonando os do
comodante, responde o comodatario pelo dano.

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverao recair sobre o contratante, devendo ser excluida a responsabilidade
da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada, havera um
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, o que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redacdo, de forma
a estabelecer, como obrigagdo exclusiva da contratante o énus sobre a substituicdo dos
aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.

% Nesta esteira, € possivel a reposigédo dos aparelhos, porém com custo.

Diante do exposto, compete o presente esclarecimento para que a Administracdo
ratifique o presente item e observe a legislagdo vigente. Por sef medida de legalidade e
correigao.

‘ g Q— DA REDUCAO DA VELOCIDADE APOS O CONSUMO TOTAL DA FRANQUIA

Com o intuito de dar maior transparéncia e clareza aos servigos em questéo,
requeremos que essa lima, Administracdo inclug, po Edital, no Termo de Referéncia e na

Minuta do Contrato, a informacio de que‘ a velocidagw
€ reduzida agés 0 consumo total da franquia. J

Nesse sentido, cabe esclarecer que todas as operadoras possuem planos/pacotes de

dados ilimitados, contudo todos eles possuem uma franquia, como bem observado por esta
lima. Administracao.
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A estipulagéo de franquia e a redugdo da velocidade apds o seu consumo é para

controle e preservacgdo da qualidade de rede, que é um recurso limitado e escasso, e tem o

intuito de manter as métricas de qualidade estabelecidas pela ANATEL.

i

‘b\gAssim, ao atingir o limite da franquia mensal o trafego de dados a velocidade &
reduzida, mas o servico néo é bloqueado.

Entéo, a omissdo néo pode persistir, devendo o instrumento convocatdrio ser alterado.

Logo, faz jus a presente impugnagdo para que o edital seja revisto e adequado as
possibilidades e a realidade do mercado de telecomunicagées, j& que o informado acima é

praticado por todas as operadoras nacionais, assegurando-se a isonomia entre os licitantes.
Iil. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente
impugnagao, e a necessaria reviséo ou alteracio do Edital, para que sejam os itens ora
impugnados adequados & normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar
de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima
indicados.

Barra do Corda/MA, 22 de abril de 2022.

CLARO S.A.
Cl:3114404
CPF:565.723.951-20
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Memorondo n® 076/2022 - SEPLAN

Barra do Corda/MA, 28 de abril de 2022
A
ComissGo Permanente de LicitagGo
Mikaela Oliveira Cabral

Presidente da ComissGo Permanente de Licitagdo de Barra do Corda/MA

Assunto: Processo - Telefone Mével

lIma, Senhora

Ao cumprimentd-la cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar
Termo de Referéncia devidamente alterado conforme solicitado no Oficio n°
080/2022 CPL.

Na oportunidade aproveitamos para apresentar a Vossa Senhoria nossos

protestos de estima e distinta consideracdo.

Emilly Dam'e%y %omes Araujo

Assessora Juridica da Secretdria de Planejamento, Orgamento e Gestio

Portaria 026/2021
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Rua Isaac Martins, n2 297 - Centro - 65950-000 - Barra do Corda - MA W
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1 O presente termo de referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
movel pessoal com direito ao uso mensal de pacotes em todo territorio nacional, cujo aparelhos digitais
novos deverdo ser disponibilizados em regime de comodato, com a finalidade de atender a necessidade
de comunicagio entre os titulares de cargos estratégicos, pertencentes a Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Gestdo — SEPLAN, Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMUS, Secretaria de Saide e
Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Barra do Corda MA, de interesse desta administragao.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1 A Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos movel pessoal, visa atender as necessidades
das secretarias, tendo em vista que temos por finalidade facilitar a comunicagdo dos Gestores,
Coordenadores, Assessores entre si, € com funcionarios e publico externo, para que o didlogo seja
continuo e ininterrupto, tornando-se célere e eficiente, diante disso atendendo assim as Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPLAN, Secretaria Municipal dé Educagio - SEMUS, Secretaria
de Saude e Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Barra do Corda MA, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

ITEM | ESPECIFICACAO PARA FORNECIMENTO UND QTD

Aparelho com previsibilidade de entrada de texto (facilitador de
digitagdo de texto) para mensagens de texto e-mail, tecnologias
GPS, WAP, BLUETOOTH e INTERNET (4G — WLAN, HSDPA,
WI-FI ou WINDOWS MOBILE);

Celular GSM/4G com frequéncias distintas que permitem a
operagdo doaparelho de celularem qualquer parte do Mundo,
desde que haja cobertura GSM na localidade, antena interna,
gravador de voz, cdmera com no minimo 5.0 mega pixels,
filmadora, visualizador de arquivos de texto, planilhas,
01 apresentagdes e pdf; UND 70

Display com no minimo 3,5 polegadas com TOUCH SCREEN
(facilitando e agilizando o envio de dados e textos pelos usuarios)
para discagem e digitacdo;

Memoria com no minimo 32 GB interna ou externa (com slot
para expansdo com ca/nﬁo de memoria Micro SD Card);,

Comunicagio BLUéTOOTH estéreo, conexdo USB/4G,e-mail
(POP3, SMTP, IMAP4), envio de mensagem de texto (SMS), (\
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envio de mensagem multimidia (MMS) com fotos, sons e textos
WAP (2.0), download de imagens, modem GPRS/EDGE,
transmissdo de dados em alta velocidade, servigos admitidos
pclo BLUETOOTH: cnvio dc cartdo dc visita, agenda ¢ lista de
telefones;

Agenda telefonica para 1000 contatos mais a do SIMCARD,
discagem rapida T9: digitagdo facil de texto,
alarme,calendario, “vibracall”, despertador, alto falante, chamada
em conferéncia, chamadas em espera, discagem rapida,
identificador de chamadas, memoéria de chamadas, visualizador
e editor de documentos no OFFICE, calculadora, tarefas,
viva-voz, horario mundial, crondmetro, localizador de data,
agenda, MP4, envio de e-mail, documentos, arquivos, fotos e
videos, entre outros;

Bateria interna, leve e fina, que proporcione extenso tempo de
operagdo aos celulares (300 horas em espera e 300 minutos em
conversagdo). 12 Perfil de Uso Anual,

LigagSes Ilimitadas para qualquer operadora e telefone fixo do
Brasil;

SMS ilimitados;
Minimo de 20 GB de Internet por aparelho/mensalinente, podendo

a velocidade ser reduzida apos atingir o limite da franquia, ndo
podendo ser bloqueado.

2.2 Os quantitativos dos itens sdo os discriminados na tabela acima.
2.3 O contrato tera vigéncia até 12 meses, prorrogavel uma vez por igual periodo, conforme a lei
8.666/1993.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1.  Apresentar e atender a todas as exigéncias relativas a documentagio exigida;

4. EXECUCAO DO OBJETO
4.1 A entrega do objeto seguira a seguinte dinamicas:

4.1.1. Entregar o objeto do contrato 30 (trinta) dias uteis, impreterivelmente, apos assinatura do
contrato e conforme solicitagdo feita pelo setor de compras do municipio.

5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO. da»\

5.1 O prazo de inicio da execugdo do servigo do objetivo sera de até 02 (dois) dias uteis
impreterivelmente, apos a assinatura do contrato e conforme solicitagdo feita, por intermédio do Setor

e o
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de Compras e servigos do Municipio e o prazo de execugdo dos servigos sera de no maximo 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento.

5.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, pela responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

5.3. Os servigos poderio ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos imediatamente, a contar da
nofificagfo da (o) contratada (o), 4s snas custas, sem prejuizo da aplicagiio das penalidades.

5.4. Os servigos serdo recebidos definitivamente conforme solicitagdo, contados do recebimento
provisério, apés a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante
termo circunstanciado.

5.4.1 na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo
fixado, reputar-se a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do
prazo.

5.5 O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1.  Sédo obrigagdes da Contratante:

6.1.1.  Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no contrato;

6.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes do contrato e da proposta, para fins de aceitagdo e
recebimento definitivo;

6.1.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou irregularidades verificadas
no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

6.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

6.1.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo
e forma estabelecidos neste termo;

6.2. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

6.3.  Restituir o aparelho celular, no termino do contrato ou quanto lhe for reclamada, nas mesmas
condi¢des em que recebida, nas mesmas condigdes em que recebeu.

6.4.  Os prejuizos causados ao Contratado, por culpa propria ou de terceiros, ou ainda, na hipdtese
de for¢a maior ou caso fortuito, responde o contratante pelo dano; na qual nesta hipotese o aparelho
podera ocorrer a reposi¢do do aparelho, porém com custo cobrados pelo contratado.

)
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7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Termo de Referéncia e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto e, ainda:

7.1.1.  Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e local

constantes no Termo de Referéncia ¢ sua proposta, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
' constardo as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade;

7.1.2.  Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13
e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

7.1.3.  Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referéncia, o
objeto com avarias ou defeitos;

7.1.4.  Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagio;
7.1.5.  Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condigoes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagio;

8. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

8.1.  Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado representante para acompanhar e
fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo e determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.

. 8.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas
ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou
de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n® 8.666, de 1993.

9. DO PAGAMENTO

9.1.  De acordo com o Art. 76 Resolug@o n°632/2014 da Agencia Nacional de Telecomunicagdo —
ANATEL, a entrega das faturas deverfio ser entregues com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da
data de vencimento.

9.2.  Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o 6rgio
contratante atestar a execugdo do objeto do contrato. #

9.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagido da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF on, na impossibilidade de acesso
ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou 8 documentagdo mencionada no Q)

art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993.

9.4.  Quando do pagamento, sera efetuada a retengo tributaria prevista na legislagfo aplicavel.
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9.4.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovagédo, por meio
de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

10. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1.  Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666/93, a Contratada que:

10.1.1. Executar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da
contratacao;

10.1.2. Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

10.1.3. Falhar ou fraudar na execugdo do contrato;

10.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;

10.1.5. Cometer fraude fiscal;

Barra do Corda MA, 27 de abril de 2022.

Abdiel Ramon do Nascimento Jiinior Maria Edilma FMM Miranda
Secretario Municipal de Educagio Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo

Mat’rgs/ééué d; Anjos Nakyone Zunha Andrade

Secretario de Assisténcia Social Secretaria Municipal Interina de Satde
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 147/2022
PREGAO ELETRONICO N° 37/2022
LICITANTE RECORRENTE: CLARO S.A.

OBJETO DO PROCESSO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
o SERVICOS MOVEL PESSOAL COM DIREITO AO USO MENSAL DE PACOTES EM
TODO TERRITORIO NACIONAL, CUJO APARELHOS DIGITAIS NOVOS DEVERAO
SER DISPONIBILIZADOS EM REGIME DE COMODATO, COM A FINALIDADE DE
ATENDER A NECESSIDADE DE COMUNICAGAO ENTRE OS TITULARES DE CARGOS
ESTRATEGICOS, PERTENCENTES A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO- SEPLAN, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO-SEMED,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-MA DE INTERESSE DESTA ADMINISTRACAO.

Trata-se de Recurso administrativo interposto pela empresa
' CLARO S.A., com fundamento na Lei Federal n° 10.520/2002, em face do
resultado da disputa do certame referente ao processo Administrativo n°
147/2022 Pregdo Eletrénico n° 37/2022, para contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos movel pessoal com direito ao uso mensal de pacotes
em todo territério nacional, cujo aparelhos digitais novos deverdo ser
disponibilizados em regime de comodato, com a finalidade de atender a
necessidade de comunicagdo entre os fitulares de cargos estratégicos,
pertencentes a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo-Seplan,
Secretaria Municipal de Educacdo- SEMED,
I- DA TEMPESTIVIDADE

@
Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000 }
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Observa-se a fempesﬁvidode e a regularidade do recurso interposto pela
empresa CLAROJS.A, vez que foi manifestado sua intencdo de recorrer ao
final da sess@o de classificacdo e habilitacdo, conforme estabelece o inciso
XVIIl da norma do art. 4° da Lei Federal n° 10.520/2002 e nos termos do Edital.

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Atendidas as formalidades legais, registra-se que foram notificados
todos os demais licitantes da existéncia e tramitacdo do respectivo
Recurso Administrativo interposto, abrindo-lhes vistas a apresentacdo de

. contrarrazoes.

ll- DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
01. DO PRAZO DE INICIO DE ENTREGA COMPLETAMENTE INEXEQUIVEL

a) Alega a Recorrente que o prazo de 10(dez) dias uteis, para a
entrega dos aparelhos foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicacdes. Pois 0 mais comum € o prazo de

ao menos 30 (trinta) dias.
& 02.DO PRAZO DE PAGAMENTO

b) Alega a Recorrente, que se faz necessdria a retificacdo do edital,
para a adequacdo do prazo de apresentacdo das faturas e seu

pagamento, conforme ditames da Agencia Reguladora.

03. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA, ROUBO OU FURTO DE APARELHOS.

c) Requer esclarecimentos, redacdo, de forma a estabelecer, como

obrigacdo exclusiva da contratante o énus sobre a substituicdo dos
aparelhos nos casos de perda, furto ou roubo. ®

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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IV- DA ANALISE

A licitacdo é instrumento de selecdo que a Administragdo PuUblica se
utiliza, objetivando a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € o certo
que o sentido de “vantgjosa” ndo € sinbnimo de mais econdmica
financeiramente, j& que, a licitagcdo busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condicdes para atender a reclamos
de interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis
(preco, capacitacdo técnica, qualidade etc.)

Cuida-se da andlise do recurso interposto pela empresa CLARO S.A
para a reconsideracdo da decisdo desta Pregoeira.

Registre-se que, a metodologia utilizada para a andlise das razoes
apresentadas pela Recorrente encontra-se fundamentada nos termos da Lei
10.520/02 e Lei n® 8.666/93.

O Edital que orientou o presente Processo Licitatdério € pautado nos
principios da Administracdo PUblica e nas cominagdes legais que baseiam o
processo Licitatério.

‘ Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo PuUblica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93,
conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he sao

correlatos. (Grifos N0ssos).
Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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A participacdo no Pregdo € um direito conferido ao particular, mas

N . ~ . .
) !5! oue resulta em obrigagcdes que o vincula, gera compromissos com os

el o . -~ . . . -~ ) .
2 proces n°,_L.I.3_§ZnCIdOdOOS e, por conseguinte a Administracdo. Inicialmente, revendo-se
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odo processo licitatério, verificamos que o Edital foi totalmente observado
pela Administracdo PuUblica, sobretudo no que tange ao critério de
julgamento estabelecido.

- Analisando as argumentacdes e especial as alegacdes apresentadas
pela empresa ora recorrente, alega que o prazo de 10 (dez) dias uteis para a
entrega dos aparelhos, foge da normalidade e do usual no mercado, na
qual alega que o prazo mais comum e razodvel € um prazo de ao menos 30
(trinta) dias.

- Quanto ao prazo de pagamento, alega que se faz necessdria a
retificacdo do Edital, para a adequacdo do prazo de apresentacdo das
faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agencia Reguladora.

- . Requer esclarecimentos, redacdo, de forma a estabelecer, como
obrigacdo exclusiva da contratante o &nus sobre a substituicdo dos

aparelhos nos casos de perda, furto ou roubo.

Apods andlise detalhada, constatou-se que, de fato seria necessdrio a

. realizacdo de Refificacdes no Termo de Referéncia, visando sanar as
impugnacdes apresentadas.

Portanto, de acordo com os preceitos fundamentais que norteiam o

processo Licitatério a Administracdo deve usar dos principios inerentes a

licitacdo, assim expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, quais sejam: principio

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, para

que haja concorréncia no certame.

E importante esclarecer que a Pregoeira e Equipe de Apoio, ao

analisar as propostas comerciais, deve se pautar pelos principios aplicados a
Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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E importante esclarecer que a Pregoeira e Equipe de Apoio, Qo
analisar as propostas comerciais, deve se pautar pelos principios aplicados a
Administracdo Publica, neste caso, em especial os da vinculagdo aqo
instrumento convocatdrio, da isonomia, da legalidade e julgamento objetivo.
Em um eventual conflito principiologico, deve se pautar naguele em que
melhor atenda ao interesse publico, a impessodlidade, a moralidade e a
eficiéncia.

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio € de tal
importdncia que impede por consequéncia, o descumprimento dos outros

. principios aplicados a licitagcdo, como o da tfransparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo € uma atitude repudiada pela
Corte Superior de Justica - STJ2 .

“A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta”.

O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de
formalismo ensejando interpretacdo flexibilizada com a finalidade de ampliar

. o rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da concorréncia nas
licitacdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA

PUBLICA. EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.

INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS

QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA

INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL.

PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAQO.
SENTENCA CONFIRMADA. {...)"

Quanto ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio de
forma inconteste, trata-se de uma seguranca para o licitante e para o

interesse publico, extraida do procedimento formal que determina a
Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitacdo.
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério PUblico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“(...] é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacéo
fanto da administragdo quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizando pelo art. 41 da mesma lei que dispde que "a
. Administracdo n&o pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada". (Curso de Direito Administrativo,2007,p.416)

Quando a Administracdo estabelece, no edital as condicdes para
participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagcdo em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada

‘ por outro licitante que os desrespeitou.

Nesse sentido, assiste razGo a recorrente, visto que apresentou todos os

itens previstos, demonstrando assim que possui habilitacdo econdmico-
financeira para concluir contrato administrativo.

No que concerne a vinculacdo as cldusulas do Edital, o fratamento
isondmico que deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n°
8.666/93:

Art.3° A licitagcdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantgjosa para a administracdo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da
legalidade, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ndo h& como privilegiar
uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
especificacdes exigidos no Edital foram amplamente divulgados, bem como
contem disposicdes claras e objetivas.

. Em suma, o presente processo licitatério restringir-se apenas ao

necessario para cumprimento do objeto licitado.
V- CONCLUSAO E DECISAO DA PREGOEIRA

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo, primando
pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em
consondncia com os ditames da Lei n 8.666/93, Lei n 10.520/2002, Decreto
Federal 10.024/2019, termos do edital, insculpidos em seu art. 3° em

especial aos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,

‘ da legalidade, da impessoalidade, da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, DECIDO Por DAR PROVIMENTO ao presente

recurso, com as devidas retificacdes no Termo de Referéncia.

a) Apds a decisdo da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos

atos, publicando-se em todos os meios eletrdnicos disponiveis.

Barra do Corda-MA, 04 de maio de 2022.
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