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BELA VISTA

CONSTRUGCOES

MM.DA SILVA FONSECA CIA LTDA-EPP
CNPJ:04.760.737/0001-63

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA - MA.

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO N° 010/2022/PMBC/MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 591/2022

MM.DA SILVA FONSECA CIA LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n°. 04.760.737/0001-
63 com sede na Rua Rio Flores, n® 99 — Trizidela - Barra do Corda/MA, neste ato seu
representante legal a Sra. Antonia da Cruz Maciel Fonseca, empresaria, portadora da
cédula de identidade n° 000035963795-7 SSP MA e inscrita no CPF n°® 800.334.743-20,
brasileiro, residente ¢ domiciliado na Rua Rio Flores, n° 99 — Trizidela - Barra do
Corda/MA, vem por intermédio de seu representante infra-assinado, tempestivamente,
com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666/93, a presenga de Vossa
Exceléncia, a fim de interpor as RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO, cujas
razoes de fato e de direito sdo aduzidas em pecga apartada, que segue anexa, requerendo
sejam as mesmas recebidas e processadas como de Direito, especialmente sendo
remetidas junto com o Recurso, ora vergastado, a autoridade competente para que delas
reconheca

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a Recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

TEMPESTIVIDADE

Fora intimada a empresa licitante sobre o parecer exarado na ata de reunido da
Tomada de Prego 010/2022.

Antes do enfretamento do mérito da questio em comento, cumpre destacar a
tempestividade deste Recurso, tendo em vista que o prazo processual de 5 (cinco) dias
uteis de que dispde a participante para opor defesa, teve inicio no dia 05.04.2022, quando
foi lavrada ata do Resultado de Julgamento de Proposta em comento, integro, conforme
o disposto no artigo 109, inciso I, alinea “b” e § 1°, c/c artigo 110, ambos da Lei Federal
8.666, de 21 de junho de 1993.

Rua Rio Flores n° 99, Trizidela - Barra do Corda/MA
E-mail: mm.dasilva6@gmail.com Contatos: (99) 98206-4175/99218-5553/98433-8773
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MM.DA SILVA FONSECA CIA LTDA-EPP
CNPJ:04.760.737/0001-63

1-DOS FATOS:

A parte recorrente fora declarada como inabilitada no certame licitatério da
Tomada de Prego 010/2022/PMBC/MA.

Tal inabilitagao se dera com alegacdo de que a Recorrente apresentou os encargos
sociais ¢ a planilha de composigao do BDI divergentes do edital, deixando de atender o
que esta constado.

Entretanto, a licitante ora recorrente cumpriu INTEGRALMENTE os itens
apontados como justificativa para sua inabilitagdo conforme iremos demonstrar item a
item.

2 -DO DIREITO:
A) DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem o direito administrativo, especialmente as licitagdes
publicas veem insculpidos no artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988, bem como
no 3° da Lei Federal n° 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na
busca da proposta mais vantajosa.

Desta forma, preenchidos todos os requisitos necessarios para apurar a idoneidade
¢ a capacitagdo de um concorrente, ndo ha que considerar-se inabilitado aquele que
nao cumprir determinagdo de ordem meramente formal e a qual nao acarreta qualquer
prejuizo a Administragdo ou aos demais concorrentes

1) DESCONTO EM IMPOSTOS FIXOS PARA O SERVICO
A defini¢do do enquadramento de uma personalidade juridica esta disciplinada
nos incisos I eIl do artigo 3° da Lei Complementar Federal n°® 123/2006, observem:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 dejaneiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde

que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta

Rua Rio Flores n° 99, Trizidela - Barra do Corda/MA
E-mail: mm.dasilva6@gmail.com Contatos: (99) 98206-4175/99218-5553/98433-8773
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igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
II — no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual

ou inferior R$ 3.600.000,00 (trés milhoes e seiscentos mil reais).

Vejamos que o artigo € explicito que a caracteriza¢cdo do enquadramento das
pequenas empresas se faz por sua receita bruta anual, ou seja, considera-se o que o teto
o o
maximo € de R$ 3.600.000,00 .
Acerca do assunto, o jurista Jonas Lima leciona:
"Em meio a essa discussao, o Brasil simplificou os conceitos para apenas
microempresa e empresa de pequeno porte, em razao da '"receita bruta”
anual, embora haja a distin¢do entremicroempresa e empresa de pequeno
porte (de acordo com os valores indicados)' (in Licita¢oes a Luz do Novo

Estatuto da Microempresa, Campinas, SP: Servanda Editora, 2008,p. 44 ).

Ao cabo, nao e incomum afirmagdes de que para ser considerada MPE, a

empresa devera ser enquadrada como Simples Nacional. A confusao se faz devido ao

. fato que somente podera participar do regime Simples Nacional as empresas
enquadradas com pequenas. Contudo, a reciproca nao e verdadeira, como ja
mencionamos, o enquadramento se faz pela receita bruta anual da empresa e nao pela
opcdo de recolhimento do imposto, ou seja, as empresas de Lucro Real ou Lucro
Presumido, por exemplo, poderao ser consideradas MPEs desde que nao ultrapassem o
limite estabelecido por lei.

Aduz-se que a referida empresa ¢€ optante pelo Simples Nacional, ou seja, quem
¢ do Simples Nacional ndo precisa pagar tais impostos, ndo cabendo a alegagdo de que
“DIVERGIU DO EDITAL”, mas por a empresa ser isenta de pagar por ser optante.
Haja vista, a empresa € optante pelo Simples Nacional, o que é vedado aos que realizam
locagdo de mao-de-obra, como ora tratado.

O Simples Nacional possui diversos beneficios fiscais, tais como redugdo das

Rua Rio Flores n° 99, Trizidela - Barra do Corda/MA
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aliquotas de PIS, Cofins e as demais aliquotas reduzidas constantes no Anexo IV, da
Lei Complementar 123/06, o que lhe gera manifesta vantagem tributaria no que trata a
cessdo de mao-de-obra.

As empresas optantes pelo Simples Nacional néo recolhem impostos patronais
sobre a folha de pagamento, ndo recolhem o Sistema “S”, ndo recolhem “FAP/RAT”,
possuem redugdo de aliquota do PIS/COFINS, pois tributam consoante Anexo IV da
LC 123/06 (aliquotas variaveis, de acordo com o seu faturamento).

O artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar n® 123/2006 é claro ao determinar:

“Art. 17. Ndo poderao recolher os impostos e contribui¢ées na forma do

Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

XII — que realize cessdo ou locac¢do de mao-de-obra;

§ 1° As vedacées relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste
artigo nao se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente
as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar,
ou as exer¢cam em conjunto com outras atividades que nio tenham sido

objeto de vedacdo no caput deste artigo.”

Portanto, observando as aludidas determinagdes, tem-se que a Administragio
nao pode compactuar com as ilegalidades apontadas, ndo podendo, sob hipotese
alguma, afastar a disciplina normativa, que € clara e espraia seus efeitos a todas as
esferas da Administragdo Publica.

Assim, sob um ou dois fundamentos a proposta ndo pode ser admitida.

Destarte, por certo que os servigos contratados implicardo na cessdo de mao de
obra ao tomador de servigos, uma vez que os funcionarios da contratada ficardo a
disposi¢do da administragdo publica, sendo que tal hipdtese é expressamente vedada
aos optantes pelo Simples Nacional, consoante determinagdo do art. 17, XII, da Lei

Complementar 123/2006.

E possivel percebemos que é uma faculdade da empresa lancar mio dos

beneficios conferidos por Lei. Desta forma, a auséncia de apresentag¢do dos documentos

Rua Rio Flores n° 99, Trizidela - Barra do Corda/MA
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(Certidao Simplificada da Junta Comercial e a Declaragdo de Optante pelo Simples

Nacional) jamais poderiam acarretar prejuizos a habilitagao de qualquer licitante.

Isto posto, deve ser conferida a licitante recorrente as benesses asseguradas por
Lei e pelo instrumento convocatorio, por ter esta, comprovado a condigdo de Optante

do Simples Nacional. Vejamos:

Rua Rio Flores n° 99, Trizidela - Barra do Corda/MA &
E-mail: mm.dasilva6@gmail.com Contatos: (99) 98206-4175/99218-5553/98433-8773
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pr MM DA SILVA FONSECA CIA LTDA-EPP
r CNPJ: 04 760 737/000163
[ fua Rio Flores N°GQ - Trizidela. CEP 85050-000 Barra do Corda- MA
/ﬁ \ E-mail mm dasiva6@gmail com Contatos (99) 98206-4175/90218-555298433-8773

BELA VISTA

CONSTRUGCOES
Obra Bancos B.OL Encargos Soclais
OBJETO: CONSTRUCAQ DE PONTE DE MADEIRA NO SINAPI - 1272021 - Maranhio  24,04% Desonerado:
POVOADO BAIXAQ FUNDO COM 6,00 M DE COMPRIMENTO  SBC - 0212022 - Maranhito Horista: 73,99%
POR 4,50 M DE LARGURA. SICRO3 - 1072021 - Maranhdo Mensalista:

SICRO2 - 1172016 - Maranhdo
CAEMA - 122019 - Maranhdo

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE PRECOS DA MAO DE OBRA HORISTA E MENSALISTA

[ coowo___ | DESCRIGAD | HORISTA® | WENSALISTA % I
GRUPO A
A INSS
Az SESI
Ad INCRA
A SEBRAE
AG SATARIO £ A0
Al 0 CONTRA NTE! i
A FGTS
AY SECONCI
A TOTAL [0
GRUPO B
01 REPOUSO SEMANAL REMUNERADO
B2 —FERIADOS
B XILIO ENF|
B4 13 10
85 TICENGA PATERNIDADE
B6 FALTAS JUSTIFICADAS 55
67 DE CHUVAS
88 AUX] NTE DE T HO_ 3
BY FERIAS GOZADAS 13] 02
B10 SALARIO MATERNIDADE 03] 02}
8 TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS QUE RECEBEM INCIDENCIAS DE A 4504 I 1673 1
- Gmwpoc_
c1 AVISO PREVIO INDENIZADO 4 .{9!
c2 AVISO PREVIO TRABALHADO 11 08
c3 R N S4]
Cs DEPOSITO RESCISAO SEM JUSTA CAUSA 11
C§ N C 38
c TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS QUE NAO RECEBEM INCIDENCIAS GLOBAIS DE A 12.63 [Xil
D i
D1 REINCIDENCIA DE GRUPO A SOBRE GRUPO B T ‘,9% 184
—E_—‘}—mw REINCIDENCIA A SOBRE A Vv ALHA NCIDENCIA DO FGTS | 03 [
D | TOTAL | 532  § 213
TOTAL (A+B+C+D) 73,99 39,57
Bars go Corda - WA (5 de abe de 2022
ANTONIA DA CRUZ MACIEL FONSECA Eng RAUL MILHOMEM NAVA
Socia Adnunisiiadona Responsavel Tecmco
RG 000035063795-7 SSPMA CREA 0TOR91008
CPF 800 334 743-20
Pagina 23

Empresa optante do simples nacional, onde esta dispensada de gastos relativos as
contribuig¢oes para entidade privadas de servico social e de formagao profissional vinculadas
ao sistema sindical (SESI, SENAI, SEBRAE E ETC.) conforme dispée o art. 13 £ 3°, da lei
complementar n° 123/2006.
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MM.DA SILVA FONSECA CIA LTDA EPP
CNPJ: 04.760.737/0001-63
Rua Rio Flores N?99 - Trizidela, CEP 65950-000, Barra do Corda- MA
E-mail: mm dasilvab@gmail.com Contatos: (99) 98206-4175/99218-5553/98433-8773

BELA VISTA

CONSTRUCOES
Obra: Bancos: Encargos Sociais:
OBJETO: CONSTRUGAO DE PONTE DE MADEIRA  SINAP! -12/2021 -  Desonerado:
NO POVOADO BAIXAO FUNDO COM 6,00 M DE Maranhdo Horista: 73,99%
COMPRIMENTO POR 4,50 M DE LARGURA. SBC - 02/2022 - Mensalista: 39,57%
Maranhdo
SICRO3 - 10/2021 -
Maranhdo
COMPOSIGAO DO BDI
DESONE! AO
|Conforme legislagdo tributdria municipal, definir de percentual da base de calculo para o ISS:
[Sobre a base de calculo, definir a respectiva aliquota do ISS (entre 2% e 5%):
coD DESCRICAO %
Benefici
S+G Garantia + Seguros 0,80%
L Lucro 7,60%
TOTAL: 8,40%
Desp indiretas
AC Adr ¢do Central 3.82%
DF Despesas Financeiras 1,02%
R Riscos 0.97%
TOTAL: 581%
1 impostos
COFINS * 0.80%
PIS * 0.17%
ISS* 2,00%
CPRB 4.50%
TOTAL: 7.47%
BDI COM DESONERAGCAO: SIM 4,04%

pre da do reg

Os valores de BDI foram calculados com o emprego da formula:

+, +S+R+G)(1+ *(1+] -1
LI (1-CP-1SS-CRPB)

Declaro para os devidos fins que, conforme legislagao tributaria municipal, a base de céiculo para Construg8o e Reforma de Edificios, &
de 40%, com a respectiva aliquota de 5%

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta adotado para elaboragaa do orgamento
foi COM Desoneragdo, e que esta ¢ a alternativa mais adequada.

Barra do Corda - MA. 05 de abril de 2022

ANTONIA DA CRUZ MACIEL FONSECA

Socia Administradora Eng. RAUL MILHOMEM NA)
RG 000035963795-7 SSPMA Responsavel Técnico
CPF 800.334.743-20 CREA 0709910061
Pagina 24
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MM DA SILVA FONSECA CIA LTDA EPP
NP 760 737/0001 63
Rua Rio Flores N999 - Trizidela, CEP 65950000, Barra do Corda MA
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MPOSICAO DE CALCULO DE TRIBUTOS PARA EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL

@
b
2

CONSTRUCQES

Receta bruta da empresa acumulaca nos doze meses antenores ao PA (RBT12) RS 34.115,23 (TRINTA E QUATRO MIL, CENTO E QUINZE REAIS € VINTE E TRES CENTAVOS)

ANEXO IV DA LE) COMPLEMENTAR N° 1232006 - VIGENTES A PARTIR DE JANEIRO DE 2618

RECEITA A EM 12 MESES (em R§ ALIGUOTA | VALOR A ] CSLL | Ci PIS(PASEF
OA EMPRESA

2* FAIXA De 180.000,01 a 360 00000 9.00% 8.100 00 19.80% 1520% 20 55% 4.45% 40.00%

T FAIXA De 360 000,01 a 720 000,00 10.20% 12.420.00 20,80% 15 20% 19.73% 4.27% 40 00%

4% FAIXA De 720 000,01 a 1 800 000,00 14,00% 39 780,00 17.80% 1920% | 18.90% 4,10% 40,00%

5" FAIXA De 1800 000.01 a 3.800 000.00 22.00% 183 780.00 18.80% 19.20% 18.08% 3.82% 40,00%

[6° FAIXA De 3 800.000,01 3 4 800.000.00 33.00% 828 000.00 53.50% 21.50% 20.55% 4.45%

("1 O percentual efetivo maximo devido a0 1SS sera de 5%. transfenndo-se a diferenca. de forma proporcronal. 80S IDUICS federals da mesma fawxa de receita bruta anual. Sendo assim. na Se

faxa, quando a aiquota efetrva for superior @ 12 5%. a reparticlo sera

FADA I ] T T
5" Faixa, com aiiquota sfetiva supericr a 12,5 % I (Atiquota eletva - 5%) x 31.33% | (Aluota -

08S: O CALCULO SERA FEITO NA 5* (QUINTA) FAIXA. DEVIDO A RECEITA BRUTA DA EMPRESA ACUMULADA NOS 12 (DOZE) ULTIMOS MESES PARA VERIFICACAO DA MESMA. SERA ANEXADO A ESTA
MEMORIA DE CALCULO O EXTRATO DO SIMPLES NACIONAL DESTA EMPRESA ATUALIZADO SEGUE ABAIXO A FORMULA DA ALIQUOTA EFETIVA

A aliquota efetiva é o resultado de
r lti 1 Aliguot; minal) - Val zir
Receita Bruta dos ultimos 12 meses

Barra do Corda - MA 05 de abril de 2022

ANTONIA DA CRUZ
SOcia Administra Eng RAUL MILHOMIM NAVA

RG 00003596 Responsiver Toenico

CPF BOO.334 743 20 CREA D709910061

Pagina 25

Cabe reiterar que esta empresa ¢ optante do Simples Nacional, conforme
documento em anexo na proposta nas paginas 26 e 27. Para tanto, a luz dos preceitos
legais, esta ndo recolheu os impostos como Lucro Presumido (igual ao trazido no edital)
pois estaria obtendo vantagem indevida sobre o erario publico, e a bem da verdade e
transparéncia, adequou-se ao Regime do Simples Nacional, apresentando percentuais
ISS, PIS e COFINS no BDI diferenciados, compativeis com as aliquotas a que estdo
obrigadas a recolher, conforme previsdo contida no Anexo IV da Lei Complementar
123/2006, além de abster-se dos demais impostos sindicais citados alhures nos
ENCARGOS SOCIAIS.

2) EFEITO SUSPENSIVO

Rua Rio Flores n° 99, Trizidela - Barra do Corda/MA
E-mail: mm.dasilva6@gmail.com Contatos: (99) 98206-4175/99218-5553/98433-8773
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Quando o recurso administrativo e interposto contra ato de habilitagdo ou
inabilitagio do licitante ou contra o julgamento das propostas terA efeito suspensivo,

ou seja, enquanto nao for julgado o recurso, a préxima fase nao podera ter inicio.

Transcorrido esse prazo, deve a Administragdo o comunicar aos demais interessados
que, procedam a eventual impugnagdo dos recursos interpostos, tambem no
prazo de 5 (cinco) diasuteis, conforme determina o § 3° do art. 109, o qual
destacamos in verbis:
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag¢do do
ato ou da lavraturada ata, nos casos de:
a) habilitagcdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacgdo da licitagao;
d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua
alteragdo oucancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso 1
do art. 78 desta lei;(Revogado)
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
(Redag¢ao dada pelaLei n° 8.883, de 1994)
J) aplicacao das penas de adverténcia, suspensio tempordria ou de multa;
II - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que nédo caiba
recurso hierdrquico;
III - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 40
do art. 87 desta Lei, no prazo de 10(dez) dias uteis da intimacao do ato.
§ 1° A intimagao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso
II1, sera feita mediante publicagcdo na imprensa oficial, salvo para os casos

previstos nas alineas "a'" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no

Rua Rio Flores n° 99, Trizidela - Barra do Corda/MA v
E-mail: mm.dasilva6@gmail.com Contatos: (99) 98206-4175/99218-5553/98433-8773
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ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita por

comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto

eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que

poderdo impugnd-lono prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de

responsabilidade.

8§ 5° Nenhum prazo de recurso, representaciao ou pedido de reconsideracio
se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista

franqueada ao interessado.

3 -DOS PEDIDOS
Desta forma, requer:

» [ISejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas a autoridade
competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com os
paragrafos 2° e 4° do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/1993, concedendo efeito
suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada até o julgamento final na via
administrativa;

» [Digne-se a conhecer as razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a
anulagdo da decisdo em apreco, declarando-se a recorrente habilitada para
prosseguir no pleito, como medida da mais transparente Justica!

Rua Rio Flores n° 99, Trizidela - Barra do Corda/MA
E-mail: mm.dasilva6@gmail.com Contatos: (99) 98206-4175/9921 8-5553/98433-8773
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» [0 Que seja conferida a recorrente, as benesses da Lei Federal n® 123/2006;

» [ Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissao de
Licitagoes reconsidere sua decisao e, ndo sendo este o entendimento, faga este
recurso subir, devidamente informando, a autoridade superior, em conformidade
com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o
disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

» [1Nido sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que Vossa
Exceléncia, se digne a fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
superior a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Barra do Corda - MA, 08 de abril de 2022.

ANTONIA DA CRUZ MACIEL FONSECA
CPF: 800.334.743-20
SOCIA ADMINISTRADORA

Rua Rio Flores n° 99, Trizidela - Barra do Corda/MA
E-mail: mm.dasilva6@gmail.com Contatos: (99) 98206-4175/99218-5553/98433-8773
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 591/2022

TOMADA DE PRECO N° 010/2022

LICITANTE RECORRENTE: M.M DA SILVA FONSECA CIA LTDA-EPP

OBJETO DO PROCESSO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS DE CONSTRUGAO DE UMA PONTE DE MADEIRA DE LEI NO POVOADO
‘ BAIXAO FUNDO, ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-MA.

Trata-se de Recurso administrativo interposto pela empresa M.M
DA SILVA FONSECA CIA LTDA-EPP, com fundamento no art. 38 da Lei Federal
n° 8.666/93 , em face do resultado da disputa do certame referente ao
processo Administrativo n® 591/202 ,Tomada de Prego n° 010/2022, escolha
da proposta mais vantgjosa para a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de constru¢cdo de uma ponte de madeira de lei no
povoado Baix&do Fundo, zona rural do Municipio de Barra do Corda-MA.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Observa-se a tempestividade e a regularidade do recurso interposto pela
empresa M.M DA SILVA FONSECA, vez que foi manifestado sua intengdo de
recorrer ao final da sessdo de classificagdo e habilitagdo, | conforme
estabelece o inciso XVIlIl da norma do art. 4° da Lei Federal n° 10.520/2002 e

nos termos do Edital.

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS
Atendidas as formalidades legais, registra-se que foram notificados

todos os demais licitantes da existéncia e tramitacdo do respectivo

Recurso Administrativo interposto, abrindo-lhes vistas a apresenta¢cdo d
conftrarrazoes. %
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- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
01. Alega a Recorrente que fora inabilitada no certame licitatério, por
ndo ter apresentado os encargos sociais e a planilha de composicdo

BDI divergentes do Edital, deixando de atender o que estd constando.
IV-DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

a) Que sejam recebidos as presentes razdes e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em
conformidade com os pardgrafos 2° e 4° do artigo 109 da Lei
Federal n° 8.666/93, concedendo efeito suspensivo a inabilitagdo
impugnada.

b) Conhecer as razdes do presente Recurso, dando-lhe provimento.

V- DA ANALISE

A licitacdo é instrumento de selecdo que a Administragdo Publica se
. utiliza, objetivando a proposta mais vantajosa aos seus interesses, &€ o certo
que o sentido de ‘“vantgjosa” ndo é sinbnimo de mais econdmica
financeiramente, j& que, a licitagcdo busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condicdes para atender a reclamos
de interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis
(preco, capacitagdo técnica, qualidade etc.)

Cuida-se da andlise do recurso interposto pela empresa M.M DA SILVA
FONSECA CIA LTDA-EPP, para a reconsideracdo da decisdo desta Pregoeira.

Registre-se que, a metodologia utilizada para a andlise das razdes
apresentadas pela Recorrente encontra-se fundamentada nos termos da Lei
10.520/02 e Lein® 8.666/93.
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O Edital que orientou o presente Processo Licitatério € pau
principios da Administracdo Publica e nas cominagdes legais que baseiam o
processo Licitatorio.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93,
conforme segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantgjosa para a administragdo e a
' promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao

correlatos. (Grifos N0ssos).

A participacdo no Pregdo € um direito conferido ao particular, mas
que resulta em obrigagdes que o vincula, gera compromissos com os
concidaddos e, por conseguinte a Administragdo. Inicialmente, revendo-se
. todo processo licitatério, verificamos que o Edital foi totalmente observado
pela Administracdo PuUblica, sobretudo no que tange ao critério de
julgamento estabelecido.

Analisando as argumentacodes e especial as alegacdes apresentadas
pela empresa ora recorrente, na qual afirma que a empresa Recorrente
apresentou os encargos sociais e a planilha de composi¢cdo BDI divergentes

do edital, deixando de atender o que estd constando.

Apds andlise detalhada, pelo setor responsdvel da Secretaria de
Infraestrutura, esta firma que os encargos sociais sdo custos incidentes sobre
a folha de pagamentos de saldrios (insumos de mdo de obra assalariada) e

tem sua origem na CLT, na Constituicdo Federal de 1988, em leis especificas
Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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e nas convencdes coletivas de trabalho. As convencdes Coletivas sdo
instrumentos juridicos que estabelecem os procedimentos a serem adotados
por empregadores e empregados de determinadas categorias profissiondis,
assim como definem, dentre vdrios aspectos, os beneficios a serem pagos
aos trabalhadores e outras vantagens.

Dessa maneira, a empresa M.M DA SILVA FONSECA CIA LTDA-EPP, em
sua memodria de cdlculo, usa percentuais de encargos sociais de forma
equivocada, contrariando assim as normativas estabelecidas no Tribunal de
Contas da Unido-TCU, mesmo tendo conhecimento que ela é optante pelo
simples nacional.

Conclusdo: Alegacdo infundada e solicitagdo rejeitada.

Portanto, de acordo com os preceitos fundamentais que norteiam o
processo Licitatério a Administragdo deve usar dos principios inerentes a
licitac@o, assim expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, quais sejam: principio
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, para

que haja concorréncia no certame.

E importante esclarecer que a Pregoeira e Equipe de Apoio, ao
analisar as propostas comerciais, deve se pautar pelos principios aplicados a
Administracdo Publica, neste caso, em especial os da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, da isonomia, da legalidade e julgamento objetivo.
Em um eventual conflito principiologico, deve se pautar naquele em que
melhor atenda ao interesse publico, a impessoalidade, a moralidade e a
eficiéncia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € de tal
importéncia que impede por consequéncia, o descumprimento dos outros

principios aplicados & licitagdo, como o da transparéncia, da igualdade, da
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impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo.
Por outro lado, o excesso de formalismo € uma atitude repudiada pela
Corte Superior de Justica - STJ2 .
“A interpretac@o dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
niumero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta™.
O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de
formalismo ensejando interpretacdo flexibilizada com a finalidade de ampliar
. o rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da concorréncia nas
licitacoes publicas, vejamos:
“"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS
QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILTACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL.
PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
SENTENCA CONFIRMADA. (...)"

Quanto ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério de
. forma inconteste, tfrata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do procedimento formal que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério PUblico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:
“(...) é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo
tanto da administracdo quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizando pelo art.41 da mesma lei que dispde que “a

Administracdo ndo pode descumprir as normas e
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condicées do edital, ao qual se acha estrita

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,2007,p.416)

Quando a Administracdo estabelece, no edital as condigdes para
participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigoes
previomente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
‘ termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Nesse sentido, assiste razdo a recorrente, visto que apresentou todos os
itens previstos, demonstrando assim que possui habilitagdo econdmico-
financeira para concluir contrato administrativo.

No que concerne a vinculagdo as cldusulas do Edital, o fratamento
isondmico que deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n°
8.666/93:

Art.3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
. proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sGo

correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da
legalidade, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ndo hd como privilegiar

uma licitante em detfrimento das outras, vez que o objeto e suas
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especificacdes exigidos no Edital foram amplamente divulgados, bem como
contem disposicoes claras e objetivas.
Em suma, o presente processo licitatério restringir-se apenas ao

necessario para cumprimento do objeto licitado.
VI- CONCLUSAO E DECISAO DA PREGOEIRA

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo, primando

pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consondncia

’ com os ditames da Lei n 8.666/93, Lei n 10.520/2002, Decreto Federal
10.024/2019, termos do edital, insculpidos em seu art. 3°, em especial aos

principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da legalidade, da
impessoalidade, da legalidade e da vinculagdo ao insfrumento convocatadrio,

DECIDO Por NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso, com as devidas

retificacdes no Termo de Referéncia.

a) Apds a decisdo da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos

atos, publicando-se em todos os meios eletrdnicos disponiveis.

© Barra do Corda-MA, 11 de maio de 2022.

Mm&lébeig é:chn)r;>

Pregoeira do Municipio de Barra do Corda-MA
CPL/BDC/MA

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000




