PREFEITURA

'PARECER JUKILICO

Llul‘A(, AO -"__Di’SPENSA 112/2020
CON 1RATACAO DIRE TA EMERGENCIAL
DE ENMPRESA PARA ELABGRACAO DE
PROJETO EXECUTIVO PARA REFORMA
DE UM. A POLICLINICA DE BARRA DO
CORDA/MA, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES ~ DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

1. CONSULTA

Os presentes autos foram submetidos a Asseisoria Juridica pdra emissdo de parecer
acerca da possibilidade de Contratagdo Emergencial Direta, ﬁlediante processo de DISPENSA
DE LICITACAO, que visa a elaboragZo de projeto executivo para reforma de uma policlinica
de Barra do Corda’MA, em atendiraento as necessidades da Secretana Mum(:lpal de Saude.

Depreende-se dos' autos, que o pedido de sohci'lax;ﬁo. de dgspesa para execugao do
objeto deste Processo Administrativo, na modalidale de dispensa de licitagdo, de servigo para
enfrentamento da emergéncia de saude publica dc¢ importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19), conforme art. 4° da Lei n® 1 3.979, de 6 de fevereiro dc.‘2020.

Juntamente com a consulta ¢ encaminhado ¢ oxicio da Secretaria Municipal de Satde
deste municipio, termao de referéncia, contendo justificativas da cohtratag:ﬁo pretendida, escolha
da empresa e do preco proposto. Anexa a consuiia o de a,pacho do Coordenador de Receita e
Despesa solicitando mfomla;‘ao da disponibilida-'e de dotag:ao or(;amentana ¢ financeira,
despacho do departamento de contabilidade informando a dotagio orc;amentana disponivel para
~atender a demanda, declara¢do do ordenador de despesé e éutqrizac;éid de despesa pela
autoridade superior, ¢ demais documentos nscer:sérioé a ins.t_l_'uqﬁo deste Processo
Administrativo. . _. : .

No entanto, ressa.lta-:se aie ndo se incluem ro &mwito da ahélise desta assessoria juridica

os elementos técnicos pertinentes ao certame. como aqueles de ordem financeira ou
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or¢amentdria, cuja exatiddo devera ser verifica:!a pelos setores responséveis e autoridade’!
competente da Administragiic Publica.

E o breve relatério. Passamos a anélise juridica.

2. PRELIMINAR DE OPINIAO.

Antes de se adentrar ao mérito do present= parecer, urge registrar que a condugdo da
andlise técnico juridica esta prevista legalmente co 5 sendo uma das fungdes inerentes a pratica
da advocacia, conforme se abstrai do disposto na {.2i Federal n° 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia ¢ da OAB

Desta forma, para a legai confecgdo do presente instrumento, € de ser observada a
existéncia de isengdo do profissional e o seu cardia: ovinativo (Art. 2°, § 3 da Lei referida),
visto que tal documento preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso
é que este podera ou ndo seguir a opinido técuica emitida, segundo sua conveniéncia e
finalidade. _ '

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam sobre 0s requisitos
necessarios para a caracterizagfo de manifesta vioiaggo ao art. 89, da Lei 8666/93 — Lei das
Licitagdes (Dispensa ilegal), bem como discorrera sonre o cardter meramente opinativo dos

pareceres juridicos, vejamos:

PENAL E PROCES3SUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME XM FROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LE. 3 566/93. PLEITO DE TRAN-CAMENTO DA
ACAO PENAL. . A BIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICAGAO
DO DOLO NA € 2MDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Néo se pode deixar de considerar que sendo o
ato do parecerista uw: ato opinativo, a manifestagdo juridica ndo se
constitui como aic adwinistrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemente &> tundamentacdo - de um ato administrativo
posteriormente priticade. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDYXEA: - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2077 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo:
DJ 01-02-2008.

O crime do art. LU ¢z Lot 8.666/93 exige resultado danoso (dano ao
erario) para se cd 1w rnar? 19 corrente: SIM. Posigiio do STJ e da 2°
Turma do STF. 2° :<r-zn‘e: HAO.. Entendimento da 1* Turma do STF.
7) objetivo do art. 8% 1130 ¢ punir o administrador publico despre-parado,
inabil, mas sim ¢ desoresio, que tinha a intengdo de causar dano ao
erdrio ou obter van i2>m indevida. Por essa razdo, ¢ nesessario sempre
analisar se a cenlota do agente foi apenas um ilicito civil e
administrative ou s: ¢k2gou a configurar realmente crime. Deverdo ser
analisados trés coitérics vara se verificar se o ilicito administrativo
configurou tambén » ¢:ime do art. 89: 1°) existéncia ou ndo de parccer
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juridico autorizar ¢ & ‘lispensa ou a inexi-gibilidade, A existéncia de
parecer juridico ¢ 17 ‘winticativo da auséncia de dolo do agente, salvo se
houver circunstania. (us demonsirem o contrario. 2°) a denuncia
deverd indicar a e.015€ \cia de especial finalidade do agente de lesar o
erdrio ou de prom~y» enriquecimento ilicito. 3°) a dentincia devera
descrever o vinciiie s .bjetivo entre os agentes. STF. 1* Turma. Inq
3674/RJ, Rel. Min L Fux, julgado em 7/3/2017 (Info 856). CRIMES
DA LEI DE LIC1-TAZO2S O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige
dano ao erario? 'vidrios para verificagdo judicial da viabilidade da
dentincia el art. 89. CAVALCAN-
TE,MarcioAndre. opes.ht p3://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com
/2017/03/info-856- s pidt.

PENAL. CRIME _!'_1YATORIO. DEPUTADO FEDERAL. ARTIGO
80 DA LEI 8.(¢A3, SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES.
DESCUMPRIMiiY L TIPICIDADE OBIETIVA E SUBJETIVA.
AUSENCIA DE [L3T:, CAUSA. DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1.
O artigo 89, segun:in uiie, da Lei 8.666/93, ¢ norma peral em branco,
a qual, quanto as formiaiidades a que alude, ¢ complementada pelo art.
26 da mesma Le’. . (' delito em questdo tutela bem juridico voltado
aos principios <a axvmistragdo publica . (CF, artigo 37). O
descumprimentc ¢ os ‘cimalidades sotem: pet‘tinénbia é.repres%éio pt,na]
quando involucraa » cuiv: a \soiacﬁo substantiva aqueles principios. 3
Wo caso, as jusiif cativas co prego, da escolha.do fornecedor € a
ratificagdo do procedimento atenderam as formalidades legais, no que
diz com perspectr v dn csnunciade. Conduta do gester lastreada em
Pareceres Técnicy. 2 Juridicos razoaveimente justificados, € néo
identificados conliio ¢ concertamento fraudulento entre o acusado os
pareceristas, nem irizcfo e fraudar o erdrio ou de enriquecimento
ilicito. 4. Ausén:iv con s'uave. _ictu oculi de indicios minimos de
tipicidade objetiva £ suijetiva, a mwablhgar um prognostico fiavel de
confirmagéo da h pitzss acu atéria. De'mnc:la néo recebida. (Inq 3962,
Relator(a): Min. « DA W EBER, Prlmﬁlra Turma, julgado em
20/02/2018, AC RSP SR rLETRONlCO Dle-191 DIVULG 11-09-
2018 PUBLIC 1.-(4-29:3). CAVAL CANTE Mércio André Lopes.
Aspectos imperia y'is sobre o crime do art. 89 da Lei de Licitagdes.
Buscador Diz:r ¢  Direito,  Manaus. Dispenivel  em:
<https://www.buscadordia erodireito,com. br/jurisprudencia/detalhes/9
9b4 10225042667« 12362 33896ecd4>.

Corroborando tal tese, o “onselho Federai Ja (3AB ‘édﬁ_ou. a_'Slfl.niula. n. 05/2012/COP

que tem a seguinte redagdo:

“ADVOGADOC. DISPENn OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio
poderé ser responsabilizato. civil ob criminalmente, o advogado
que, no regular exercici; do seu mister, emite parecer técnico
opinansio sobre dispeniz ¢ mex1gmlhdade de licitagdo para
contra.agio pelo Poder [ .blico, porquanto inviolavel nos seus atos
¢ man:/stagdes no exerzicic profissional, nos termos do art. 2°, § 3%,

daLei n. 8.906/94 (E.u.lh_.,. da Advocaciae da OAB) (Grifo
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Portanto, a obrigasdo a ;ue 0 administrador 114 vinculado por determinagéc normativa,
¢ a de requerer o parecer. Mas isso ndo significa que ele deve decidir de acordo com as

conclusdes opinadas pelo parecerista, podendo air de f'orma diversa, desde que motive sua

decisdo.

Feita esta ressalva, passemos a analise do padido.

3. FUNDAMENTACAO.

A Orgdnizagao Mundial da Satde reconi'i“é=~ no dla 1 de marg:o de 2020 que o
coronavirus, responsivel pela doenga catalogada come CVID-19, espalhou—se por diversas partes
do mundo, a ponto de tal situagdo merecer ser caroterizada como uma pandemia. Sendo fato
notério a crise sanitaria atravessada pelo mundo. Ysiumar.a os pesquisadores que em cendrio de
auséncia de intervengdes, a COVID-19 resultara e ’ bilhdes de infectados e 40 milhdes de
mortes globalmente nt,b‘rc ano de 2020.

Ein vista disso, cstratea ias de mitigacdio com foco na prote¢do de idosos (60% de
redugiio em contatos sociais) ¢ no retardo do ritmo de transmisséo/contagio (40% de redugdo
em contatos sociais da po puliagﬁo em geral) poderia ricuzir pela metade as consequéncias, com
20 milhdes de vidas salvas. .

A fim de facilitar e a assistir o enfrentan:crto ao surto do coifdnavirus no pais € no
mundo, o Estado brasileiro, dentre outras medidas revistas na Lei n° 13.979/2020. estabeleceu
uma nova hipotese de.dispensa de licitagio para contratagdes voltadas ao enfrentamento da
situacéo emergencial. |

Assim fora zed1g1do o ait. 4°, caput, do reicridy dlploma in verbls

Art. 4° [ dispensave! ¢ iicitagdo para aquisigdo de bens, servigos,
inclusive de engenheria, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de sauas piblica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de ¢uz2 traia esta Lei.

§ 1° A dispensa (¢ licitacdo a que se refere o caput deste amgo é
temporéria e aplica-v aperas enquanto perdurar a emergéncia de satde
puablica de importdr.«is internacional decorrente do corenavirus.

§ 2° Todas as contratardes cu aquisiges realizadas com fulcro nesta
Lei serfio imediatzmenic disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagdes rrevistas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de
18 de novembre de G11, ¢ nome do contratado, o nimero de sua
inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e 0
respectivc processo ae cotratagdo ou aquisigdo.

§ 3° Excepcionalmeaie, sera possivel a contratagdo de fornecedora de
bens, servigos € irsumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com = Cireito de participar de licitagdo ou contratar com o

-
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Poder Plblico su‘.p- 130, quando se tratar, comprovadamente, de unica
fornecedora do bem ov servigo a ser adquirido. o

Compreendeu, portanto, o Legislador, que. 1.2 enfrentamento da nova crise de satide
publica que se anunci.ava, inconveniente seria submeter as contratagdes ndo apenas ao regime
das licitagdes, mas ac proprio regime de dispensa de licitagdo previsto na Lei n° 8.666/93.

Com zfeite. ha muito os estudiosos e operadores da Lei Geral de Licitagdes e
Coniratagdes Publicas denunciam a obsolescénc’a de suas disposigdes. Em razdo disso,
entendeu-se por necessdrio o afastamento das disnusigOes gerais, por serem exageradamente
burccratica € ndo raro contraprodicentes, mesmo 0 reculamentar as contratagdes diretas.

Complementando-se, 2xinda, a simplificzcdo iniciada pela promulgagdo da Lei n°
13.979/2020, « Executivo editou a Medida Provisdr.a u” 926, de 06 de fevereiro de 2020, que
veio a dar ainda mais liberdade ao Poder Publica para as ~ontratagdes que visam a obtencdo de
sclugdes ao combate da covid-19.

Importante {riser que a situagdo pontua' ¢ singular que assola o paislé o mundo
recomendou um tratamento difersnciado para as co: ratagées no afa de minimizar a ocorréncia
de potenciais prejuizos, em uma ponderagdo necessaria entre, de um lado, o direito a vida e a
saude individual ¢ coletwa ¢, de outro, o principio da evonomicidade administrativa.

A scin sendo, a dispeisa de licitagdo disciviivada pela Lei n. 13.979/2020 inaugura
uma hipotese especifica de ceuitratago direta o uma finalidade precisa: o necessario
enfrentamento da sitaagiio decorrente da ameaga »pras sitada pela COVID-19. Nessa linha de
raciocinio, a dispensa traiada pela novel legislaga: 2'4n: de possuir destinagfo especifica, ¢ do
tipo temporaria, ou seia, somente pode sér invocad= ...'_\.1qua:r_a_.£:o perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coromavirus. | _

A exigéncias de 6rdem raaterial dizem respet'c & configuragdo dos .fatc.__as geradores da

dispensa prevista cxpressamentr no art. 4° da Lei n® !3 2.4, de 2020. J& quanto aos elementos que

caracterizam tais ‘rams ger: adores foram listados no ar. 4°-3 do mesmo diploma legal, que diz:

Axt. 4°-B Nas disp «vsus de licitagio decorrentes do disposio nesta Lei,
presumem-se ate.1%'cas ¢ condicdes de:
I - ocorréncia de s/tacio de emergéncia;
IT - necessidade dz pioae atendimento da situacgfio de erncrgéncia;
Il - existéncia de ' s¢) a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de
'servicos equipameniics o ouros bens, publicos ou paiticulares; e

- limitagdo d: conicmaciy a parcela necessarla ao atendimento da
S]tuagﬁo de emerg ¢ncia

A
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Assim, para a incidéncia Ja hipétese de ct_=:'1.i::"a_i.{1._<;_5o direta em estudo, ¢ preciso que:.-'zi:)
vigore a emergéncia de combate z;i:) coronavirus (ti}:ﬁ.pom'i)_i b) haja necessidade de atendimento
imediato para o enfrentamento do virus; ¢) estejam em é‘i.‘.gt‘:ij,em decorréncia do coronavirus pessoas,
obras, prestagao de sér'vi(;os, equipamentos € outros bens I:;'_’iblicos ou particulares; ¢ d) limitaqﬁo da
contratagdo ao necessério para o atendimento da emergencia.

Da analise das regras acima citadas, verifica-s2 que a Lei n® 13.979, de 2020, néo excetuou
a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo para o
enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também devem ser

observadas as disposigdes do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso 111
e seguintes do art. 24, «s situacdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente ivstificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo (nico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no praze de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

Par4grafo tnico. () processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizacéio da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for 0 caso;

11 - razdo da escolha 1o fernecedor ou executante;

111 - justificativa do pregu;

IV - documento de aprcvagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. .

Com isso, o procedimento de contratagdo po dispensa de licitagdo para o combate ao
coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) vatificagao do. reconhecimento da dispensa
pela autoridade superior, observados os requisitos materiais apqntadols no topico anterior deste
parecer; b) publicagdo do ato de dispensa no orgdo ¢ ‘mprensa oficial; ¢) razdo da escolha do
fornecedor; e d) a justificativa do prego contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art.
26 acima transcrito, entendemos que ou foram afastadcs pela Lei n® 13.9?9, de 2020, ou ndo se
aplicam a hipotese de contratagdo ora analisada. |

Quanto 4 publicagio do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lei n® 13.979,
de 2020, impde uma superpublicizagio da dispensa de iicitagio para combate ao coronavirus, pois,
além da publicidade do art. 26 da Lei n® 8.666, de 1943, ¢ exigida a disponibilizagdio dessa espécie
de contratagiio no sitio oficial do 6rgdo contratante, devendo constar af 0s elementos exigidos pelo
§ 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagiio (Lei n° 12.527, de 2011) e mais: a) o nome do
contratado; b) o nimero de sua inscri¢fio junto a Receita Federal do Brasil (CNPJ): ¢) o prazo
contratual; d) o valor do contrato; e ¢) o processo de conratagio ou aquisigdo (art. 4° § 2°, da Lei

n° 13.979, de 2029).
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Sobre a justificativa do prago, importante 'ﬁlu.'am‘-idnar que 0 § 3° do art. 4°E da Lei n°
13. 9?0 de 2020, desvincula 0 prego estimado do prog e ¢ ontratado, autorizando expressamente
a Administracdo a contratar valores superiores a'o'r_-s_l ;..:3(1,(1 em decorréncia das oscilagdes de
mercado, tudo mediante justificativa nos autos. |

Configura justificativa plausivel, a que faz referéncia o paragrafo anterior, as oscilagdes
constantes que tornam a propria pesquisa de pregos duvidosa, situagéo na qual os valores de
mercado podem mudar violentanente e rapidamert>, o gue tem ocorrido durante a Pandemia
do COVID-19. Isso representa um presungdo de que, coomo os precos estdo mudande com mais
agilidade. a pesquisa de pregos sera defasada iguﬂlm-‘;rm‘. com maior rapidei nﬁo se fazendo
necessaria uma nova pesquisa, podendo o poder pr‘\ 2eon Lratar pelo prego malo* verificando
tratar-se de uma oscilagio de mercado.

Ademais, cabe 20 admiristrador pablico zetar pelu aplicacdo adequada da Iegislaqéo em
conformidade com ¢ momento excepcional vivido n:ia sociedade. Nesse sentido, destacam-se

os arts. 21 ¢ 22 da Lex de Introduc?o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB):

Art. 20. 1Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, nao s= decidird com base em valores juridicos
abstratos cem e sejam consideradas as consequéncias
praticas da Jecisio. '

Paragrafc Jr'co. A  motivagio demonstrara a
necessiditle e » wdequagio da medida imposta ou da
invalidacin dle ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrative, inclusive em. face das possiveis
alternativae,

Art. 22. [ia interpretacio de normas sobre gestio
publica, serio considerados os obsticulos e as
dificuldad’c. “cais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a 3¢t vargo, sem- [)I'BJIHZO dos direitos dos
administrados

Nesse diapasdo, cabe 2 Administragio atuar da ;:nelhor'_'_ forma possivel diante dos
obstaculos e dificuldades reais provocados em razic ‘-1 c;tuagao erner{,enmal da disseminacéo
do coronavirus (COVID-19), visando obter o apa.rmn necess :mo pala enfrentmnento da referida
situagdo. Dessa forma, configuram adequadas as wedidas adotadas visando a redugdo da
propagagdo do COVID-i9. : :

EX positis, essa Assesseria Juridica opina .d::.. -o"na fé\;brévéllao pra.;sselguimento do
processo pare contratagdo da empresa, via dispenca hieiaioria, fundada na Lei n® 13.979/2020,

e alteragdes da Medida Provisoriz n® 926/2020.
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Na oportumdade reitera- -S€ que se trata 0 presente parecer Jundlco de hberdade ﬁeﬁ"“_‘. -
- opinido do proﬁssnonal c‘onforme o entendimento Ju,mprudenmal mencionado no toplco inicial,
assim como a desvinculagdo do profissmna] a oﬁiniaq, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou
nio, conforme sua conveniéncia e oportunidade, de forrha que a anahse técnica foi realizada
pela solicitante da dispensa. )

E o parecer. 5.m.j.

Barra do Corda/MA. 08 de junho de 2020.

AURICELIA DF SOUSA DA SILVA
Portarian® 012/20617
OAB/MA n° 19.138

Assessoria hwidica



