ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA

PARA: ASSESSORIA JURIDICA / BARRA DO CORDA/MA
ASSUNTO: SOLICITACAO DE ANALISE E PARECER
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 1769/2025/ BARRA DO CORDA/MA

Em cumprimento as disposi¢des contidas Artigo 72, Inciso III da Lei Federal N°.
14.133/2021, encaminho os autos do Processo Administrativo a Vossa Senhoria, cujo
contetido trata do Procedimento do PREGAO ELETRONICO, que tem por objeto
contrata¢do de pessoa (s) juridica (s) para Fornecimento de Artigos de Armarinhos,
Tecidos e servigos de corte e costura para a execugao de atividades essenciais do evento
do 7 de setembro diante da necessidade da Secretaria Municipal de Educagao,
submetendo todo o processo, respectiva minuta do contrato, anexos e demais
instrumentos pertinentes para exame e emissdo de posicionamento juridico legal sobre a

pratica do ato, a luz das exigéncias da lei retro em aplicag@o subsidiaria.

Barra do Corda/MA, em 30 de julho de 2025.

|

Jodo ‘(’cdro Frm Filho

ecretario Municipal de Educagao
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ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, ATRAVES DE
DISPENSA DE LICITACAO, COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO Il, DA LEI
N° 14.133/2021 E DECRETO 12.343/2024.

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1769/2025

DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA N° ___/2025.

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA(S) JURIDICA(S) PARA CONTRATAGAO DE PESSOA
JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE ARTIGOS DE ARMARINHOS, TECIDOS E SERVICOS
DE CORTE E COSTURA PARA A EXECUGAO DE ATIVIDADES ESSENCIAIS DO EVENTO
ALUSIVO AO 07 DE SETEMBRO -DIA DA INDEPENDENCIA DO BRASIL, DIANTE DA
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO I, DA LEI N°
14.133/2021 E DECRETO 12.343/2024. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO I E Il
C/C 72, INCISO Ill, DA LEI N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo exarada da ComissGo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Barra do Corda-ma, conforme requerimento Da Secretdria
Municipal de Educacdo, acerca da contfratagcdo de pessoa(s) juridical(s)
para Fornecimento de Artigos de Armarinhos, Tecidos e Servicos de Corte e,

Costura para a execucdo de atividades essenciais do evento alusivo ao 07

<
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de setembro -dia da Independéncia do Brasil, diante da n’eﬁssigode da

<&
®

Secretaria Municipal de Educacdo.

01.O0portuno esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a drea responsdvel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes

realizadas pela Administracdo PuUblica.

02. E orelatdrio.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

01. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio
deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,
bem como verificacdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais

e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribunais.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, € de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica juridica € vinculada &
atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da

Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente instrumento, € de ser
observada a intencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsdvel, gestor, j& que este poderd ou ndo seguir a

opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou

advogado de érgdo da administracdo publica ndo € ato administrativo, e
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que orientou o administrador na tomada de decisdo, na prdtica do ato

sim uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido té

administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador ndo
estava adstrito. Esse entendimento € compartiihado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:

"O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculado
a Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo,

O que subsiste como ato administrativo ndo € parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacdo”(2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanella Di
Pietro, que assevera:
"Quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica de ato
final. A obrigatoriedade diz respeito & solicitacdo do parecer
(0 que ndo Ihe imprime cardter vinculante). Por exemplo, uma
lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos
encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de

ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter
opinativo”.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico é livre
na conducdo da Administracdo PuUblica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais

do Direito Administrativo.

Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo

Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.
Feita essa ressalva, passemos a andlise do pedido.

02. Cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na

resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a
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documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vmqgj@f ecisdo
da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das

presentes razoes ou nAo.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacodes feitas pelo Ente Publico, deve-
se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se readlizar qualquer contratagcdo em vista de se
despender o erdrio pUblico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais

vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que
as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem
ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da transcricGdo da

redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (..) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, poderd& ser dispensada

a licitacdo para aquisicoes que envolva valores inferiores a R$50.000,00
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(cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do Arf:-l75', inciso Il, da

mesma Lei de Licitacoes.

Registre-se que a contratagcdo direta pelo baixo valor, prevista no
inciso Il do art. 75, da lei 14.133/2021, teve seu valor atualizado pelo decreto
n° 12.343/2024, passando para o patamar de R$ 62.725,59, para compras e
servicos e R$ 125.451,15, para Obra/Servico de Engenharia/Servico e de

Manutencdo de Veiculos.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagcdo
direta foi o critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a
implicar que a realizacdo de procedimento de licitacdo para a contratagcdo

deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Qual seja,

RS 54.412,34 (cinquenta e quatro mil, quatrocentos e doze reaqis e trinta e

quatro centavos).

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para
amoldar o caso concreto a hipdtese permissiva excepcional sdo os

seguintes, previstos na supramencionada lei:
ART.75. E dispensdvel a licitacdo.

(..

Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de oufros servicos e compras;

Da andlise do dispositivo acima conclui-se que para a contratagdo de
bens e servicos cujo valor seja de até R$ 50.000,00, (cinquenta mil reais) ou,
com valor atualizado pelo Decreto n° 12.343/2024, passando para o patamar
de RS 62.725,59, para compras e servicos e R$ 125.451,15, para Obra/Servigo
de Engenharia/Servico e de Manutencdo de Veiculos é dispensavel a
licitacdo, respeitados os demais requisitos, vedando-se, pois, ©

fracionamento de compra ou servico a fim de enquadramento.

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua [saac Martins, N° 371 — Centro — CEP: 65.950 — 000




Ve
. ~
wv
NG

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA. §" ol 70
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO-CPL. S e
RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.008 ¢ .- % o ¥

** )

o

CNPJ: 06.769.798/0001-17 L e

- ’ . ~ . /"
Outrossim, hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para

a realizacdo de contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagcdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VI - justificativa de precgo;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio readlizou pesquisa de preco,
considerando os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, em conson&ncia com o Art. 23 da Lei
14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa contratada preenche os

requisitos de habilitacdo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada,
que foram apresentados todos os documentos necessdrios. Respeitando-se,

assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

No que tange & minuta do contrato e sua concorddncia com as
imposicoes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da

abordagem das seguintes clausulas:
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Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagcdo direta e
a respectiva proposta;

- a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
qguanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 pregco e as condicdes de pagamento, os critérios, a
data base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagcdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagcdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o
Caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
Caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo
da classificacdo funcional programdtica e da categoria
econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugado,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cdlculo;

XV - as condi¢cdes de importac@o e a data e a taxa de c@mbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obriga¢g&o do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a,
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacdo direta; &
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncios de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatério entende-se que o0s requisitos minimos do Art. 92 da Lei
licitacdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais,
bem como a observancia das minucias necessdrias a adequada prestacdo
do servico, conforme demanda da administracdo publica, dentro das

especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagcdo
da licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com

os par@dmetros legais, ndo havendo obstdculos juridicos & sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias

previstas na legislagcdo atinente.

Ressalta-se que o presente processo licitatdrio tem como base «
justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Educagdo (em
anexo) a qual delineia a necessidade da contratacdo pretendida.
Dessa forma, entende-se que o processo encontra-se regularmente
instruido quanto ao aspecto da motivacdo da demanda, sendo
legitima abertura do certame com base nas razées apresentadas pela

Secretaria de Educacdo.

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de

mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e

e
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financeiros, que escapam a analise desta Assessoria Jurldlcg@e pelos
fundamentos apresentados, entende pela possibilidade da dispensa
de licitagdo e aprovacdo da minuta do contrato, pelo que se conclui
e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado ate o
presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a contfinvidade da presente Dispensa

de Licitacdo, haja a auséncia de dbice juridico para tanto.

Encaminhe-se os autos do Processo para o Controle Interno deste

Municipio, para auditoria e analise final do Processo Licitatério.

E o parecer,

Barra do Corda (MA), 07 de Agosto de 2025.

, (‘hgq,u,b@ %‘\‘C’\ QL‘A %(9’@

/" Daiana Vitor da Silva
OAB/MA 20.458
Assessoria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.
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PORTARIA N° 28/2025 ~ GAB, DE 03 DE JANEIRO DE 2025, 2.7

“DISPOE SOBRE A NOMEAGCAQ DO CARGO
DE ASSESSORA JURIDICA DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO E DA
COMISSAO ESPECIAL DE le TAGAO DO
MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA ~ MA."

RIGO ALBERTO TELES DE SOUSA, Prefeito do Municipio de Barra do Corda,
Estado do Maranhgo, no.uso de suas atribuigées legais;

RESOLVE

Art. 1° - NOMEAR, DAIANA VITOR DA SILVA, CPF ° 053,369.643-79, para exercer
o cargo em comisséo de ASSESSORA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO E DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO do Municipic de Barra
do Corda - MA. |

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data da publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Barra do Corda, Estado do Maranhéo.

Dé-se Ciéncia.
Publique-se e Cumpra-se.
Barra do Corda/MA, 03 de janeiro de 2025.
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