ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO DE
BARRA DO CORDA/MA.
10w M e il CNPJ: 06.769.798/0001-17— Email: cplbdc2021@gmail.com ;
BARRA DO CORDA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/CPL/BARRA DO CORDA/MA. qﬁ

T Rua Isaac Martins N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950-00 7
SR AT RARRA NN CORNA =
e
AV
L JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAON® __ /2023 = o/

(FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 24, Inciso X, da Lei Federal n°. 8.666/93)

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 1.866/2023 - BARRA DO CORDA/MA.

ASSUNTO: Locagido de 01 (um) imével para abrigar as instalagdes destinadas
ao funcionamento da Creche Escola Professora Nilva Silva de Fran¢a, do Municipio de
Barra do Corda/MA, através da Secretaria Municipal de Educa¢io do Municipio de
Barra do Corda/MA.

A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, da Prefeitura Municipal de Barra do
Corda/MA, vem a presenga de V. Ex.*. Apresentar o resultado da analise documental referente a

este procedimento, o que faz através do seguinte:

RE.L A T OR L0

Esta Comissdo Permanente de Licitagdo reuniu-se com todos os seus membros, para
analise da documentagdo constante nos autos deste procedimento.
Em face da necessidade de: Locac¢do de 01 (um) imével para abrigar as instalacdes
destinadas ao funcionamento da Creche Escola Professora Nilva Silva de Franca, do
Municipio de Barra do Corda/MA, através da Secretaria Municipal de Educacio do
Municipio de Barra do Corda/MA.

O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido:

»  Protocolado e Autuado;

> Termo de Referéncia;

»  Autorizagdo do ordenador de despesa para a Abertura do Processo de

Contratagao.
»  Documentag¢do do locador;
»  Laudo de avaliagdo
»  Disponibilidade de Dotagdo Orgamentéria

Municipio de Barra do Corda/MA, na qual requer opinido técnica sobre a possibilidade
juridica de contratar com Dispensa de Licitagdo, Loca¢do de 01 (um) imével para abrigar
as instalagdes destinadas ao funcionamento da Creche Escola Professora Nilva Silva de
Franca, do Municipio de Barra do Corda/MA, através da Secretaria Municipal de
Educacio do Municipio de Barra do Corda/MA, de acordo com a Lei 8.666/93.

Verifica se nos autos, hé solicitagdo do Senhor Secretario Municipal de Cultura Educagdo no Ozf/

Cujo valor mensal é de 7.584,00 (sete mil, quinhentos e oitenta e quatro reais),
condizente com valor de mercado local.e avaliagdo do imdvel, anexo aos autos.

Estes s@o os elementos e fatos presentes nos autos.
Passemos as consideragdes legais sobre a aquisi¢do do bem para Administragdo Publica a

luz da Constituigdo Federal e da Lei Federal n°. 8.666/93.
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Em observagdo ao estatuido no Art. 24, Inciso X, da Lei 8.666/93, para realizagdo da
aludida contratagdo, tem amparo legal para processo de Dispensa de Licitagdo pretendida pela
Administra¢@o, como se “in verbis”: s

“oF 7d:)

- P.I

Q" "lbu,,

Qe - ! 'V <
| O e =
| old ':’r‘
o %%, m

3J
o
~

\o N Jd

& o)

*, g Sy 2
\ A

Diante do histérico que se apresenta, com a série de consideragdes apresentadas, parece-
nos plenamente caracterizada a viabilidade no atendimento da necessidade administrativa,
considerando-se que se trata de reais necessidades para desenvolvimento das atividades da entidade.
Aplica-se, pois, plenamente o art. 24, X, da lei n° 8.666/93.

DA ESCOLHA DO LOCADOR

Na esteira desta recomendagdo, o Setor de Compras de Barra do Corda/MA, conforme se
depreende da documentagdo coligida aos autos, anexou laudo da Secretaria Municipal de
Infraestrutura do imével da IGREJA CRISTA EVANGELICA DA AICEB, inscrito no sob
CNPJ: 41.383.944/0001-72 no valor de 7.584,00 (sete mil, quinhentos e oitenta e quatro
reais), mensal, justifica-se pelo fato do imével atender as necessidades quanto as instalagdes e
localizagdo, solicitada pela Secretaria Municipal de Educa¢do no Municipio de Barra do
Corda/MA. Destaca-se ainda que se encontra amparado pelo dispositivo legal onde preceitua
o art. 24, inciso X, da Lei Federal n°. 8.666/93, correntes no mercado ou fixados por 6rgdo
oficial competente, cabe ressaltar que se encontram acostados nos autos do processo toda a
documentagdo exigida, sendo que a escolha do imével esta amplamente justificada, conforme
abaixo:

»  Namelhor localizag@o e instalagdes do objeto almejado;

»  Dos pregos estarem compativeis com o de mercado local .

» Do locador, apresentar toda a documentag@o solicitada pelo locatério

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/Barra do Corda/MA
emite parecer favoravel a contratagio direta por DISPENSA DE LICITACAO do Imével: IGREJA
CRISTA EVANGELICA DA AICEB, inscrito no sob CNPJ: 41.383.944/0001-72, por melhor
satisfazer as exigéncias da administra¢do, desde que atendidos todos os ditames legais.

Desta forma esta Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/Barra do Corda — MA,
encaminha os autos do Processo Administrativo a Assessoria Juridica da CPL, para andlise técnica
juridica e emissdo de parecer, nos termos da legislagdo pertinente e em conformidade ao Art. 38, VI
da Lei Federal n°. 8.666/93.
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BARRA DO CORDA (MA), 27 de julho de 2 ‘JE‘Q

M‘ A O QA
Mikaela Oliveira Cabral
Presidente da CPL/Barra do Corda/MA.

Jose Petronio Carvalho Pereira Filho Simone Lopes dos Santos
Membro/CPL/Barra do Corda Membro/CPL/ Barra do Corda
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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

REF. PROCESSO DISPENSA DE LICITAGAO N° _ /2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 1.866/2023.

OBJETO: LOCACAO DE (01) IMOVEL PARA ABRIGAR AS INSTALACOES

o DESTINADAS AO FUNCIONAMENTO DA CRECHE ESCOLA PROFESSORA NILVA
SILVA DE FRANCA, DO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-MA, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BARRA DO
CORDA-MA. |

PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LOCACAO
DE (01) IMOVEL PARA ABRIGAR AS INSTALACOES
DESTINADAS AO FUNCIONAMENTO DA CRECHE
ESCOLA PROFESSORA NILVA SILVA DE FRANCA,
@ DO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-MA,
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BARRA DO
CORDA-MA.

01. Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos”
termos do Artigo 24, Inciso X, da Lei 8.666/93, que trata da possibilidade de,
Dispensa de Licitacdo para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao ~ \./-
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cuja necessidades %
de instalagcdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo previa.
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02. O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido: " o T,
* Protocolado e Autuado; > s
§ Termo de Referéncia;
¥ Autorizagdo do ordenador de despesa para a Abertura do Processo
de Confratagcdo de urgéncia;
g Documentacdo do locador;
* Disponibilidade de Dotagdo Orcamentaria
% Justificativa de Dispensa de Licitacdo emitida pela CPL, Barra do
Corda/MA.

. 03. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio
deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,
bem como verificagcdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais
e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribunais.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, é de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica juridica é vinculada &
atividade prevista legalmente da fungcdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente instrumento, é de ser
observada a intengdo do profissional € o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsdvel, gestor, j&@ que este poderd ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo puUblica ndo é ato administrativo, e
sim uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica
que orientou o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador ndo
estava adstrito. Esse entendimento € compartilhado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculado
a Administragdo ou os particulares & sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqlente. J& entdo,
O que subsiste como ato administrativo ndo é parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacdo” (2] o

Perfilha, ainda, a mesma posi¢do, a professora Maria Silva Zanella Di

Pietro, que assevera:
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"Quando a lei o0 exige como pressuposto para a pratica de ato
final. A obrigatoriedade diz respeito & solicitagdo do parecer
(o que ndo Ihe imprime carater vinculante). Por exemplo, uma
lei que exija parecer juridico sobre todos o0s recursos
encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter
opinativo”.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico é livre
na conduc¢cdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, ds
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo.

. Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo
Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.

Feita essa ressalva, passemos a analise do pedido.

04. A Lei n°® 8666/93 estabelece normas gerais sobre licitacdoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no admbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

05. E fato substancialmente notério, que cabe a administracdo publica
responder pela pronta viabilizacdo dos servicos a ela inerentes, cujo
atendimento torna-se essencial.

. 06. Pois bem, sabe-se que o procedimento licitatério administrativo € o meio
pelo qual a Administracdo possibilita aos interessados, a possibilidade de
contratagdo do ente publico estatal, utilizando-se do principio da livre
concorréncia.

Segundo o saudoso mestre Hely Lopes Meireles, a ‘“Licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administrac&o seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.”

Nesse sentido, nos termos do art.37, XXI, da Constituicdo Federal € o
art. 2° da Lei 8.666/93, respectivamente, que estabelecem a obrigatoriedade:
das licitagoes, tem-se que:

“Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios obedecerd qos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

XXI- Ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica
que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta nos termos lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e

econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes."
‘ Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,

compras, dalienagcdes, concessdes, permissdes e
locagdes da administracdo publica, quando
contratadas com terceiros, serGdo necessariamente
precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta lei".

Ndo obstante as exortacdes de cunho constitucional assim fixarem,
existem hipoteses em que, legitimamente contratos podem ser celebrados
diretamente com a Administracdo Publica, sem que a licitagcdo seja
redlizada. Tais excecdes sdo classificadas em licitacdo dispensada,
dispensdavel e inexigivel.

Reitera-se que a Lei 8.666/93, que rege as normas gerais sobre

licitagcdes, elenca taxativamente as excecdes alusivas 4 dispensa e

inexigibilidade de licitagdo. No caso em comento, esta caracterizada a

. dispensabilidade do procedimento, em raz&o do valor do contrato,
conforme se depreende do art. 24, inciso X.

07. Diante da importancia da aquisicdo e dos valores or¢cados previamente
e em observagdo ao estatuido no artigo 24, Inciso X da Lei 8.666/1993, para
realizagcdo da aludida contratacdo, tem amparo legal para processo de
Dispensa de Llicitagdo pretendida pela Administragdo, como se pode
observar “in verbis":

“Lei 8.666/93:
Art. 24. E DISPENSAVEL A LICITACAO:

X - para a compra ou locagcdo de imdével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, -
cujas necessidades de instalacdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
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compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia; (...)

Por sua vez, CARVALHO FILHO, pontua:

“Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos, poderd realizar a
licitagdo, se entender mais conveniente para a administragdo. NGo hé
obrigatoriedade de nd&o licitar, mas faculdade de ndo fazé-lo”
(2014,p.254.

Ora, quando a redlizagcdo da licitacdo publica resta dispensada, nos

exatos termos do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93 e os contratos sdo efetuados,
por exemplo, em cardter de urgéncia, de acordo com as necessidades da
Administragcdo e levando-se em conta o preco médio de mercado para o
servico ou ao bem a ser objeto da contratacdo, resta evidente que o
administrador age com a prudéncia, licitude, decoro e a responsabilidade
legalmente exigida.

Decerto que, existindo fundamentada justificativa acerca da
contratagdo de servico de pequeno valor, como se afigura o
presente caso, e qualquer indicio de pagamento em valor
desproporcional ao prego de mercado, e ainda sem quaisquer
outros vicios e mdculas, como se esta a observar o presente
caso, & toda evidencia que o negocio juridico administrativo se
encontra em consondncia aos critérios legais e, portanto, a
conduta do agente publico resta em completa sintonia ao que
preceituam qos principios constitucionais informativos da
administragdo publica. Nesse sentido em julgamento recente
assim se posicionou o STJ, in Processo: Resp 1690566/SP, Relator:
Min. Herman Benjamin, Orgdo Julgador: 2° Turma, Data do
Julgamento 16/11/2017, Data de Publicagcdo: 19/12/2017 (fonte
oabjuris).

Assim, as pessoas fisicas ou juridicas que apresentarem propostas
condizentes com os valores apontados pela Lei poderdo ser
contratadas diretamente pela administracdo publica, desde que
observadas as condigdes fixadas as condicdes na legislacdo de

regéncia.

Diante do historico, com a série de consideragdes apresentadas,

parece-nos plenamente caracterizada a viabilidade no atendimento
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08. Verifica se nos autos, que ha solicitagcdo da Sr.° Secretdria Municipal de
Educacdo/Barra do Corda/MA, na qual requer opinido técnica sobre a
possibilidade juridica de contratar com Dispensa de Licitacdo, para
locagGo de (01) imoével para abrigar as instalagdes destinadas ao
funcionamento da creche escola professora Nilva silva de Franca, do
municipio de Barra do Cordo-ma, através da secretaria municipal de

& educagdo do municipio de barra do corda-ma.

lll- CONCLUSAO

09. Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica opina, salvo melhor juizo, pela possibilidade da contratac&o por
dispensa de licitagd@o n°® _ /2023, Processo Administrativo n° 1.866/2023,
referente & Locacdo de Imével do Sr. IGREJA CRISTA EVANGELICA DA AICEB,
inscrito no , CNPJ N° 41.383.944/0001-72, no valor de RS 7.584,00 ( sete mil
quinhentos e oitenta e quatro reais) mensais, para contratar com Dispensa
de Licitagdo, locacdo de (01) imdvel para abrigar as instalagcdes destinadas
ao funcionamento da creche escola professora nilva silva de franca, do
municipio de bara do corda-ma, através da secretaria municipal de

educagdo do municipio de barra do corda-ma.

10. Isto posto, sugere-se a remessa dos autos & Autoridade Superior para
conhecimento e RATIFICACAO, do mesmo.

Desde que atendidas as recomendagdes acima 'rrocpdcs no presente
opinativo. ,

E o parecer, que submeto & consideraco superior.
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Encaminha-se os autos do Processo para o controle Interno deste Municipio,
para auditoria.

,’ ;Barra do Corda (MA), 27 de julho de 2023.

%M Qifer e %z@@
W

Daiana Vitor da Silva
OAB 20.458
‘ Assessoria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.
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