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. JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

(FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 24, Inciso IV, da Lei Federal n°. 8.666/93)

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 1.109/2023 - BARRA DO CORDA/MA.

ASSUNTO: Contratacio de pessoa (s) juridica (s) para aquisicio de cestas
basicas e kits de ajuda humanitarias para atender as familias afetadas pelas as chuvas
intensas, para atender as necessidades da coordenacio da defesa civil através da
secretaria de planejamento or¢amento e gestdo no municipio de Barra do Corda/MA.

A’ Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, da Prefeitura Municipal de Barra do
Corda/MA, vem a presenga de V. Ex.”. Apresentar o resultado da andlise documental
referente a este procedimento, o que faz através do seguinte:

RELATOURTIO

Esta Comissdo Permanente de Licitagdo reuniu-se com todos os seus membros, para
analise da documentag@o constante nos autos deste procedimento.
Em face da necessidade contratagiao de pessoa (s) juridica (s) para aquisicio de

cestas basicas e kits de ajuda humanitirias para atender as familias afetadas pelas as
chuvas intensas, para atender as necessidades da coordenagio da defesa civil através da
secretaria de planejamento or¢camento e gestio no municipio de Barra do Corda/MA.

O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido:

»  Protocolado € Autuado;

», Termo de Referéncia;

»  Autorizagdo do ordenador de despesa para a Abertura do Processo de
Contratagdo de urgéncia;

»  Propostas de Pregos do Fornecimento do objeto;

»  Documentagdo dos Fornecedores que apresentou as melhores propostas;

»  Disponibilidade de Dotagdo Or¢amentaria.

Verifica s¢ nos autos, ha solicitagio da Senhora Secretaria Municipal de Planejamento
Or¢amento e Gestio /Barra do Corda/MA, na qual requer opinidio técnica sobre a
possibilidade juridica de contratar com Dispensa de Licitagdo contratagio de pessoa (s)
juridica (s) para aquisi¢iio de cestas basicas e kits de ajuda humanitdrias para atender
as familias afetadas pelas as chuvas intensas, para atender as necessidades da

coordenagio da defesa civil através da secretaria de planejamento or¢amento e gestio %
no municipio de Barra do Corda/MA, de acordo com a Lei 8.666/93.
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Cujo valor global estimado ¢ de R$ 219.812,20 (duzentos e dezenove mil,
oitocentos e doze reais e vinte centavos), condizente com valor de mercado local e nacional.

Estes sdo os elementos e fatos presentes nos autos.

Passemos as consideragdes legais sobre a aquisi¢do do bem para Administragdo
Publica a luz da Constituigdo Federal e da Lei Federal n°. 8.666/93.

Em observagdo ao estatuido no Art. 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, para realizagao
da aludida‘contratag@o, tem amparo legal para processo de Dispensa de Licitag@o pretendida
pela Administragdo, como se “in verbis"':

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogac¢do dos respectivos contratos;

Diante do histérico que se apresenta, com a série de consideragdes apresentadas,
parece-nos plenamente caracterizada a viabilidade no atendimento da necessidade
administrativa, considerando-se que se trata de reais necessidades para desenvolvimento das
atividades da entidade. Aplica-se, pois, plenamente o art. 24, IV, da lei n° 8.666/93.

“

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Na esteira desta recomendag@o, o Setor de Compras de Barra do Corda/MA,
conforme se depreende da documentag@o coligida aos autos, anexou orgamento da empresa: L
A DE OLIVEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ n°
40.508.357/0001-08, no valor referente ao item I de R$ 70.536,00 ( setenta mil, quinhentos e
trinta e seis reais), no valor referente ao item II de R$ 20.039,50 (vinte mil e trinta e nove
reais e cinquenta centavos), COMERCIAL DO POVO LTDA, inscrito no CNPJ n°
32.644.636/0001-62, no valor referente ao item III de R$ 9.165,00 (nove mil cento e sessenta
e cinco reais), no valor referente ao item V de R$ 14.658,00 (quatorze mil seiscentos e
cinquenta e oito reais), I LIMA SILVA, inscrita CNPJ n°® 23.422.322/0001-24, no valor
referente ao item IV de R$ 12.993,70 (doze mil novecentos e noventa e trés centavos e setenta
centavos),  no valor referente ao item VI R$ 92.415,00 (noventa e dois mil quatrocentos e
quinze reais) justifica-se pelo fato da empresa prestar os servigos necessitados pela
Administragdo Publica, demonstrando-se pelas propostas apresentadas e por ser a mais
vantajosa para administragdo. Destaca-se ainda que se encontra amparado pelo dispositivo
legal onde preceitua o art. 24, inciso IV, da Lei Federal n°. 8.666/93, correntes no mercado ou
fixados por 6rgdo oficial competente, cabe ressaltar que se encontram acostados nos autos do
processo teda a documentagdo de regularidade fiscal (exceto regularidade fiscal municipal) e
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juridica da escolha em aprego, demonstrando REGULARIDADE na documentagdo
apresentada. A escolha do fornecedor esta amplamente justificada:

»  Nas melhores propostas apresentadas para Administragdo Publica;

»  Dos pregos estarem compativeis com o de mercado local e nacional;

»,  Dos Fornecedores desenvolve as atividades inerentes ao objeto;

»  Da Documentagdo de Habilitagdo e Regularidade Fiscal apresentada pelos
fornecedores.

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/Barra do
Corda/MA emite parecer favoravel a contratagdo direta por DISPENSA DE LICITACAO do
Fornecedor: L A DE OLIVEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ:
40.508.357/0001-08, COMERCIAL DO POVO LTDA, inscrito no CNPJ n°
32.644.636/0001-62, I LIMA SILVA, inscrito no CNPJ n° 23.422.322/0001-24 por melhor
satisfazer as exigéncias da administragdo, desde que atendidos todos os ditames legais.

Desta forma esta Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/Barra do Corda-MA,
encaminha os autos do Processo Administrativo a Assessoria Juridica da CPL, para analise
técnica juridica e emissdo de parecer, nos termos da legislagdo pertinente e em conformidade
ao Art. 38, VI da Lei Federal n°. 8.666/93.

BARRA DO CORDA (MA), 11 de maio de 2023.

Mikaela Oliveira Cabral
Presidente da CPL/Barra do Corda/MA.

Qdireritlon Oodio sk g i

Jose Petronio Carvalho Perelra Filho Antédnia Leilani Avelino Pacheco Pires
Membro/CPL/Barra do Corda Membro/CPL/ Barra do Corda

.
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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

REF. PROCESSO DISPENSA DE  LICITACAO N° _ /2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 1.109/2023.

OBJETO: CONTRATACAQ DE PESSOA (S) JURIDICA (S) PARA AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS E KITS DE AJUDA HUMANITARIAS PARA ATENDER AS FAMILIAS
AFETADAS PELAS CHUVAS INTENSAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

. COORDENACAO DA DEFESA CIVIL ATRAVES DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO NO MUNICIPIO DE BARRA DO
CORDA-MA.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE PESSOA (S) JURIDICA (S)
PARA AQUISICAO DE CESTAS BASICAS E KITS DE
AJUDA HUMANITARIAS PARA ATENDER AS
FAMILIAS AFETADAS PELAS CHUVAS INTENSAS,
PARA. ATENDER AS NECESSIDADES DA
COORDENACAO DA DEFESA CIVIL ATRAVES DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO NO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-
MA.

01.A Comissdo de Licitacdo determinou o encaminhamento do
procedimento de Dispensa de Licitagdo n°. _ /2023, tendo por
objeto a contratacdo de pessoa (s) juridica (s) para aquisicdo de
cestas bdsicas e kits de ajuda humanitdrias para atender as familias
afetadas pelas chuvas intensas, para atender as necessidades da

‘ coordenagcdo da defesa civii através da secretaria  de

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, N° 371 — Centro — CEP: 65.950 — 000
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. planejomento, orgamento e gestGo no municipio de barra do
Corda-ma, para fins de parecer.

O mesmo foi distribuido a este Assessoramento Juridico para fins
desatendimento ao ordenamento legal.

E o relatdrio.

02. O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido:

* Protocolado e Autuado; -
* Termo de Referéncia;
9% Autorizacdo do ordenador de despesa para a Abertura do Processo
de Confratacdo ;
‘ * Proposta de Precos do Fornecimento do Objeto;
¥ Documentacdo dos Fornecedores que apresentaram as melhores
propostas;
* Disponibilidade de Do’rocoo Orc;omemorlo
Il - DA ANALISE JURIDICA:

03. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio
deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,
bem como verificacdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais
e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribunais.

Antes de adentrarmos ao meérito do presente parecer, € de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica juridica € vinculada a
atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial
. conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente instrumento, é de ser
observada a intengdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), corroborado. este entendimento pela liberdade
administrativa do responsdvel, gestor, & que este poderd ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo € ato administrativo, e
sim uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica
que orientou o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo.

o

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador nGo
estava adstrito. Esse entendimento é compartilihado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:
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E “O parecer tem cardater meramente opinativo, ndo vinculado
a Administracdo ou os particulares & sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiente. J& ent&o,
o que subsiste como ato administrativo ndo é parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagdo"[2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanella Di

Pietro, que assevera:

“Quando a lei o éxige como pressuposto para a pratica de ato
final. A obrigatoriedade diz respeito @ solicitagéo do parecer
(o que ndo lhe imprime cardater vinculante). Por exemplo, uma
lei que exija parecer juridico sobre todos ©0s recursos
. encaminhados co chefe do Executivo; embora haja

obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do .ato final, ele ndo perde o seu carater
opinativo”.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico € livre
na conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, d&s
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo.

Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo
Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.

Feita essa ressalva, passemos a andlise do pedido.

Nos fermos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizacdo da dispensa de licitagdo para a contratacéo do objeto ora
‘ mencionado.

Este parecer € de cardter consultivo, conforme dispde a melhor
doutrina:

"..reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar
0 conteudo do parecer juridico e aceitd-lo ou ndo". JUSTEN FILHO, ,
Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. ¥,
15° ed. SGo Paulo: Dialética, 2012, p. 601. !

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da UniGo: "...deve-se verificar
se o0 parecer estd devidamente fundamentado, se defende tese
aceitdvel e se estd dlicercado em licdo de doutrina ou de
jurisprudéncia..." (Acorddo n°. 206/2007, Plendrio — TCU).

Quanto ao mérito, Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os
principios que regem a Administracdo Publica, estabeleceu a necessidade
de um procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de

-
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obras, servicos, compras e alienacdes, denominada licitagdo, a teor do seu
art.37, inciso XXI, in verbis: h

“ Art.37.....XXI- ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras,
. servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacGo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

“

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a
. celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situacdes legais previstas no art. 24 da Lei
de Licitacdes, mais especificamente em seu inciso |V, cujo teor € o seguinte:

“Art. 24 E dispensdvel a licitacdo:

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da
situag&o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorogag¢do dos respectivos contratos;"

Como dito, a dispensa de licitagcdo € uma dessas modalidades de
contratagdo direta. O art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de
dispensa, especificando em seu inciso IV que é dispensavel a licitac&o
‘ quando:" nos casos de emergéncia ou de calamidade publico, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Sservicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidos no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e interruptos, contades
da ocorréncia de emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos™.

Sobre o tema, dilucida o. administrativista Lucas Rocha Furtado,
Procurador Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
verbis:

“A lei dispensa a licitagdo quando a demora na realizacdo do
procedimento licitatério for incompativel com a urgéncia na
execucdo do confrato. Verificamos essas hipdteses em casos
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de emergéncia ou de calamidade publica (art. 24, IV). (...)
Quanto & urgéncia de atendimento, o segundo pressuposto
da aplicacdo do citado art. 24, IV, que legitima a contratacdo
sem licitacdo, € aquela urgéncia qudlificada pelo risco da

« ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas ou bens publicos e particulares, caso as medidas
requeridas ndo sejom adotadas de pronto”. (In Curso de
Licitacdes e Contratos Administrativos, pdgs.74/75, 2° Edicdo,
Editora Férum)

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela
Administracdo PUblica quando da contratagcdo emergencial. Urge restar
demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano a&s
pessoas, obras, servicos, equipamentos ou outros bens, publicos ou
. particulares. Z

O, presente caso parece se adequar a previsGo legal, diante da
complexidade do caso, tudo devidamente justificado pela Secretdria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo constante na Solicitagdo da
Contratag¢do, necessitando medidas urgentes objetivando salvar vidas.

No presente caso, resta evidente a situacdo excepcional vivida pela
administragcdo publica municipal estd plenamente comprovada pelo
Decreta n° 110/2023, de 18 de marco de 2023, tratando da situacdo de
emergéncia do Municipio de Barra do Corda-MA, em razdo das dreas
afetadas por chuvas intensas.

08. Verifica se nos autos, que hd solicitacdo da Sr.2 Secretdria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo de Barra do Corda/MA, na qual requer
opinido*técnica sobre a possibilidade juridica de contratar com Dispensa de
. Licitagdo, contratagdo de pessoa (s) juridica (s) para aquisicGo de kits de
ajuda humanitdrias para atender as familias afetadas pelas chuvas intensas,
para atender as necessidades da coordenacdo da defesa civil através da
secretaria de planejamento, orcamento e gestdo no municipio de barra do
corda-ma. ~

Ili- CONCLUSAO | — - E;L

09. Ante o exposto, restrita aos bspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica opina, salvo melhor juizo, pela possibilidade da contratacdo das
empresas L A DE OLIVEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrito no , CNPJ n°
40.508.357/0001-08, no valor referente ao Item |, de R$ 70.536,00 (setenta mil,
quinhentos e trinta e seis mil), no valor referente ao Item II, de 20.039,50 (vinte
mil, trinta e nove reais e cinquenta centavos), COMERCIAL DO POVO LIDA,
inscrito no CNPJ n° 32.644.636/0001-62, no valor referente ao item I, de RS
9.165,00 (nove mil, cento e sessenta e cinco reais), no valor referente ao item
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V de R$ 14.658,00 (quatorze seiscentos e cinquenta e oito mil), | LIMA SILVA,
inscrita no CNPJ n° 23.422.322/0001-24 , no valor referente ao item VI, de R$
12.993,70 (doze mil, novecentos e noventa e trés reais e setenta centavos),
no valor referente ao Item VI R$ 92.415,00 (noventa e dois mil, quatrocentos e
quinze reais), para confratacdo de pessoa (s) juridica (s) para aquisicdo de
cestas bdsicas e kits de ajuda humanitarias para atender as familias
ofetadas pelas chuvas intensas, para atender as necessidades da
coordenagcdo da defesa civil através da secretaria de planejamento,
orcamento e gestdo no municipio de barra do corda-ma.

Considerando que a contratacdo pode ser feita sem processo

licitatorio, pois a situagdo se enquadra nas hipdteses do art. 24, inciso 1V, da
™) Lei n° 8.666/93.

10. Isto posto, sugere-se a remessa dos autos a Autoridade Superior para
conhecimento e RATIFICACAQO, do mesmo.

Desde gue atendidas as recomendagdes acima fracadas no presente
opinativo.

E o parecer, que submeto & consideracdo superior.

Encaminhe-se os autos do Processo para o Contirole Interno deste Municipio,

para auditoria.

. 7  Barra do Corda (MA), 15 de Maio de 2022.
Moagug — A Milen do Q\Mm&
( / . - Daiana Vitor da Silva
‘ OAB 20.458

Assé§sbrio Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.
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