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Oficio n°. 27/2021 - Comissao Permanente de Licitacao-CPL
04 de fevereiro de 2022 -Barra do Corda/Ma

Aucslordo

Para: Secretaria de Satide de Barra do Corda-MA . \\)O\L:QA .

A senhora : Nakyoane Cunha Andrade q/02 /3

Venho por meio deste Solicitar a alteracio de Prazo de 15 (quinze) dias,
U para o prazo de 30(trinta) dias uteis para a entrega dos produtos, referente ao
Pregao Eletronico 001/2021, cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos
hospitalares e instrumentais para suprir as demandas da Atencdo Basica de
Saude, haja vista essa indagacao ser motivo de IMPUGNACAO ao referido
Edital.

Solicitamos que nos seja encaminhada resposta o mais breve possivel.

Sem mais para o momento, certos de sua compreensio e do pronto
atendimento a presente solicita¢do, renovamos votos de estima e consideragao.

Barra do Corda - MA, 04 de fevereiro de 2022.

DAIANA VITOR DA SILVA
Assessoria Juridica
Comissao Permanente de Licitacao
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Ref. Pregdo Eletrdnico 001/2022 ASTre
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Impugnacéo ao Edital

llmo. Sr. Responsavel,

. COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA., neste ato
representada na forma de sua procuragéo vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro
no art. 52, XXXIV, “a" da Constituicdo da Republica e no item 21. e seguintes do Edital em epigrafe,

apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, com base nos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DESTE PEDIDO

1.1 Do cabimento da impugnagao

O certame licitatério em epigrafe possui como objeto da presente licitagdo é a escolha
da proposta mais vantajosa para a aquisido de equipamentos hospitalares e instrumentais para
suprir as demandas da Atengdo Basica através da Secretaria Municipal de Saude de Barra do

Corda/MA.

Nesse sentido, registre-se que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, XXXIV, “a",
assegura o direito de peti¢do ao Poder Publico:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
il ida u abuso de er.

Ademais, o préprio Edital, em seu item 21. e seguintes, disciplinou a possibilidade de

impugnacao de suas disposigdes.

Perfeitamente cabivel, portanto, a presente Impugnacéo ao Edital.

...................................................
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1.2 Da tempestividade do pedido

Naquilo que diz respeito a tempestividade da presente impugnacédo, o Edital em seu
item 21.1. disciplina de forma expressa que até 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura das

propostas, qualquer pessoa podera impugnar o mesmo.
Assim, estando a data de abertura prevista para o dia 10/02/2022 (quinta-feira), a data
final para a apresentacdo do presente petitério é o dia 04/02/2022 (sexta-feira), o que o torna

perfeitamente tempestivo.

Sobre a contagem de prazo para apresentagdo de impugnacao ao Edital, destaque-se

que em seu item 21.1, o Edital em epigrafe determina que:

e 21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,

qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Perfeitamente tempestiva, nos termos legais, portanto, a presente impugnagéo.

1.3 Da existéncia de ilegalidades insanaveis no Edital

Registre-se que é através do instrumento convocatério que a Administragédo Publica
define o objeto da licitagao, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem

‘ avaliados no curso do processo licitatorio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administragéo e
dos possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranga juridica ao certame, pelo que “[a]
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada” (principio da vinculagdo ao instrumento convocatério).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatério e transposto o prazo de
impugnacgdes e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsGo expressa da Lei — quaisquer
alteracdes unilaterais e/ou supressdes aos termos antes afixados. O edital impde, de forma

vinculante, os provimentos a serem concretizados pela Administragdo Publica e pelos particulares.

.................................................
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E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justiga:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objeto da licitagéo’,
discriminar os direitos e obrigagées dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.’

Assim, a modificacdo do Edital para corrigir eventuais distor¢des no procedimento antes
da abertura da sessdo é medida que se impde, seja em atendimento a pedido de interessado, seja

sponte propria.

‘ Esclarece-se, desde j4, que tal pedido ndo deve ser entendido como uma critica negativa
ao ato convocatério, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administragéo Publica
aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranga juridica, razoabilidade e
competicdo sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboragao,

seja possivel o suprimento de ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptagdo do presente Edital,
principalmente ante a necessaria demonstracdo de boa-fé das empresas participantes, para fazer
incluir previsdo editalicia sem a qual ndo se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vem

a Requerente, tempestivamente, propor o que se segue.

2. DA ILEGALIDADE EM RAZAO DE RESTRIGAO INDEVIDA DO CARATER COMPETITIVO DO
. CERTAME

Naquilo que diz respeito ao prazo de entrega conforme clausula 6.1, o edital assim

disciplina:

FATO | - PRAZO DE ENTREGA

e 6.1 0 prazo de entrega do objeto sera de 15 (quinze) dias, que fara a solicitagdo da entrega,
que sera feita no prédio da Secretaria Municipal de Salide, no seguinte endereco Rua Isaac

Martins, n® 371 Centro Barra do Corda - MA.

1 STJ, MS 5.418/DF - 12 S,, Min. Demdcrito Reinaldo, DJ, 01.6.1998, p. 24.
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Equipamento, este contém diversas peculiaridades.

Assim, a exigéncia de apenas 15 (quinze) dias para a entrega dos produtos, a bem da
verdade, se mostra desarrazoada, o que, inclusive, pode afetar o carater competitivo do certame, ja
que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em razao
da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que
contraria o disposto no artigo 37, inciso XXI da CRFB/1988, no inciso | do §1° do art. 3° da Lei

‘ n.8.666/93.

Destaque-se que ndo é razoavel fixar prazo de apenas 15 (quinze) dias para o
fornecimento dos produtos licitados, tendo em vista que estes se destinam a suprir as demandas

da Atencdo Basica através da Secretaria Municipal de Saide de Barra de Corda/MA.

Assim, apenas a titulo de exemplo, registre-se que o prazo informado pela

transportadora para entrega nesta regido é de aproximadamente 25 - 30 dias Uteis.
Com o méaximo respeito, com o objetivo de ampliar a competitividade, sem restringir
inadequamente o certame apenas para os fornecedores locais, imperioso que o prazo para entrega

seja reanalisado, considerando, inclusive, o prazo determinado pelo préprio Correio.

Sendo assim sugerimos a alteracdo do prazo para 30 dias tteis.

Onde se 1&: 6.1 O prazo de entrega do objeto sera de 15 (quinze) dias, que fara a solicitacdo da
entrega, que sera feita no prédio da Secretaria Municipal de Satde, no seguinte endereco Rua Isaac

Martins, n°® 371 Centro Barra do Corda - MA.
Leia-se: 6.1 O prazo de entrega do objeto serd de 30 (trinta) dias Uteis, que farad a solicitacdo da

entrega, que sera feita no prédio da Secretaria Municipal de Saide, no seguinte enderego Rua lIsaac

Martins, n° 371 Centro Barra do Corda - MA.

...................................................
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Registre-se que restricdes indevidas podem ocasionar inGmeros prejuizos, e, inclusive,
impedir a contratacio mais vantajosa. Ndo sem razéo esse é o posicionamento pacificado no Tribunal

de Contas da Unido:

A hipétese de restricdo & competitividade ndo deve ser examinada somente sob a dtica
juridica e tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas supostamente
restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.
Acérdao 2066/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN?

Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagdes internacionais,
devem manter estrita correlagdo com a natureza do objeto licitado, sob _pena de
caracterizar restricdo ao carater competitivo do certame.

Acérdao 584/2004-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR?

N3o se deve incluir nos editais de licitagdo critérios restritivos, tais como a imposi¢ao de
custos aos licitantes e a obrigagdo de que possuam escritério ou estrutura fisica na
cidade onde vai ser prestado o servico, sem justificativas para a

imprescindibilidade de tais exigéncias para o cumprimento do objeto.
Acérddo 769/2013-Plenario|Relator: MARCOS BEMQUERER*

A fixagdo do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em conta a razoabilidade,
sendo restritivo ao carater competitivo do certame a exiguidade na fixagao de tal prazo.
Acérddo 186/2010-Plenério |Relator: RAIMUNDO CARREIRO®

Desta feita, portanto, imprescindivel a adequacgdo do prazo de entrega visando ampliar

o numero de participantes do processo.

2 Disponivel em: Informativo de Licitagdes e Contratos n® 299 de 30/08/2016.

3 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/restri%25C3%25A7%25C3%25A30%2520%2520competitividade%2520d0%2520certame/%2520/score%2520
desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/
9/sinonimos%253Dtrue>.

“ Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-
22114/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc, %20ANOACORDAO%20desc, %20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3D
true>.

5 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-
18880/score%20desc,%20COLEGIADO%?20asc, %20ANOACORDAO%20desc, %20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3D
true>.
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Naquilo que diz respeito a descrigdo solicitada para o item 07 — Detector Fetal, o edit

assim disciplina:

e Sonnar Doppler Fetal com tela de LCD

Daquilo que se depreende da descrigdo acima, é possivel perceber que a mesma nao

apresenta nenhum pardmetro _minimo de qualidade de funcionamento e utilizacdo deste

equipamento.

A auséncia dessas informag6es, entretanto, podera ocasionar severos prejuizos
para esta institui¢do, como a contratagdo de equipamentos defasados, em razéo da insuficiéncia de

parametros.

Diante disso, e por se tratar de um equipamento hospitalar o descritivo do mesmo
deveré apresentar os parametros principais minimos de funcionamento e utilizagéo, até para fins de
compreensdo da necessidade do solicitante, é dizer, para fins de compreenséo da utilidade do

equipamento para a institui¢do contratante.

Por se tratar de um equipamento hospitalar de anilise o descritivo devera
apresentar os parametros principais minimos de funcionamento e utilizagdo, até para fins de
compreensdo da necessidade do solicitante, é dizer, para fins de compreenséo da utilidade do

equipamento para a instituigdo contratante.

Insiste-se que auséncia de alguns parametros importantes deste equipamento, os quais
sdo fundamentais para a sua utilizagdo e essenciais para auxiliar o profissional no manuseio do

mesmo, pode acarretar severos prejuizos.

Assim, com o intuito exclusivo de ampliar a competitividade, sem restringir
inadequadamente o certame apenas para os fornecedores com tecnologia superior, imperioso que

o descritivo do item seja reanalisado.

Portanto visando ampliar a competitividade deste item sugere-se a alteragdo da

descrigdo, sem que se alterem os valores aprovados no edital.

Pr
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endo assim segue s tdo abaixo:

Assinatura ,X

Detector Fetal digital de mesa, com transdutor de alta sensibilidade, alto falante integrado ao W

equipamento e tela de LCD colorida que possibilite a visualizagdo numérica e onda dos batimentos
cardiacos fetais. Faixa de medicGo dos batimentos cardiacos fetais minimo 50 a 240bpm. Faixa de
trabalho minima 2.0 Mhz. Filtro minimizador de interferéncias e redugdo de ruidos durante a utilizagéo.
Deve possuir suporte para o transdutor, entrada para fone de ouvido, gravador de som ou computador
e porta USB, controle do volume e desligamento automadtico apés 3 minutos de inatividade. Alarmes
visuais e sonoros ajustdveis e programdveis. Bateria interna recarregdvel bivolt automadtico integrada
ao equipamento. Possuir 01 ano de garantia, manual de operacdo em portugués e certificado de

' aprovacédo do INMETRO. Registro na ANVISA.

Nao sem razdo esse é o posicionamento pacificado no Tribunal de Contas da Unido:

E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na hipétese em que

o produto ofertado apresentar guahdade superior a especificada no edltalI nao

se vantajoso para a Administracdo.
Acérdao 394/2013-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO®

Nas aquisicies de hemoderivados é possivel especificar os produtos sem risco de
direcionamento do certame, desde que na elaboracéo da caracterizacdo do objeto a
ser licitado sejam observados os principios da impessoalidade ou da finalidade
publica, da ef1cuencua e da isonomla. com descri¢do adeguada do objeto de forma

a m
evitando-se tanto a deficiéncia como o excesso de caracterizacdo do objeto.
. Acérdao 975/2009-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO

A indicacdo de marca deve se limitar aos casos em que justificativas técnicas,
devidamente fundamentadas e formalizadas, demonstrem que a alternativa adotada
é a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da Administragéo,
ressalvando que a indicagdo de marca é permitida como pardmetro de qualidade para
facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida por expressdes do
tipo "ou equivalente"”, "ou similar” ou "ou de melhor qualidade".

Acérddo 1427/2007-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLERS®

L Dlspomve| em: Informativo de LicitagGes e Contratos n® 142.

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecnonada/descr|°/o25C3°/025A7°/025C3°/o25A3o°/o25200b3eto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as
c%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252€%2520NUMACORDAO°/o2520desc/0/smon|mos%253Dtrue

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/descri%25C3%25A7%25C3%25A30%25200bjeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO %2520as
€%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/8/sinonimos%253Dtrue
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Permite-se mengdo a marca de referéncia no edital, como forma
qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve necessariamente i
acrescentar expressoes do tipo "ou equivalente”, "ou similar”, "ou de melhor
qualidade”, podendo a Administragao exigir que a empresa participante do
certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada.

Acérddo 113/2016-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS?®

Desta feita, portanto, imprescindivel a realizagdo de esclarecimentos por esta instituicéo,
sob pena de caracterizagio de restricdo a competitividade do certame e impedir a contratacdo da

proposta mais vantajosa.

’ 3. DOS PEDIDOS

Por fim, a MACROSUL requer a suspensdo da sessdo publica de abertura das propostas
até que este esclarecimento seja respondido, nos termos do posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido nos seguintes julgados: Acérddo n® 843/2007 — Plenério; Acérdao n® 1165/2010 — Plenario;
Acérdao n° 3068/2014 - Plenério; Acérdao n°® 1697/2015 — Plenario.

Registre-se que a ndo observancia do prazo de resposta constitui impropriedade

passivel de responsabilizagdo pelos érgaos de controle.

Termos em que, pede-se deferimento.
Curitiba, 03 de fevereiro de 2022.

E Assinado de forma digital por KATIA
. KATIA BARBOZA D BARBOZA DE MORAES:06151751981

MORAES:06151751981  pados: 2022.02.03 15:20:43 -03'00'
COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA.

9 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-

selecionada/descri%25C3%25A7%25C3%25A30%25200bjeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGI
AD0%2520asc%252C%2520ANOACORDAD%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/7/sinonimos
%253Dtrue
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA - MA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio N° 102/2022/GAB-SEMUS
Barra do Corda/MA, 04 de fevereiro de 2022.

A sua Senhoria
MIKAELA OLIVEIRA CABRAL
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

Assunto: Resposta ao Oficio n° 27/2022 -CPL

Ao tempo que cumprimentamos Vossa Senhoria, servimo-nos do presente em
atengdo ao oficio retro para informar a concordancia desta Secretaria sobre a alteragio
do prazo de entrega dos produtos de 15 (quinze) dias para o prazo de 30 (trinta) dias
uteis, referente ao Pregéo Eletronico n° 001/2022 que versa sobre aquisi¢do de equipamentos

hospitalares e instrumentais para suprir a demanda da Atenc¢do Basica de Saude.

Reiteramos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

(/‘/th L. @u«lwa A\\C{w({(/

NAKYOANE CUNHA ANDRADE
. Secretaria de Saude Interina do municipio de Barra do Corda
Portaria n° 06/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA - MA
CNPJ: 06.769.798/0001-17
Rua Isaac Martins, 297 Centro CEP: 65950-00
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO- CPL/ MA.
RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000
CNPJ: 06.769.798/0001-17

PREFETTURA MUNICIPAL

BARRA DO CORDA

Agora éavez doPovo:

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO, APRESENTADA PELA EMPRESA Comercio de Materiais Médicos

Hospitalares Macrosul Lida.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 2.231/2022 PMBDC/MA.

. PREGAO ELETRONICO N° 001 /2022

OBJETO DO PROCESSO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E
INSTRUMENTAIS PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA ATENGAO BASICA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BARRA DO CORDA-MA.

- DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 001/2022,
apresentada pela empresa COMERCIO DE MATERIAIS  MEDICOS
HOSPITALARES MACROSUL LTDA, tempestivamente, em que pretende a
impugnante a revisdo dos termos editalissimos nas exigéncias do prazo de

entrega, item 6.1 do Edital da Licitagdo PUblica em apreco, cujo objeto é a
‘ aquisicdo de equipamentos hospitalares e instrumentais para suprir as
demandas da Atencdo Bdsica, através da Secretaria Municipal de Saude de
Barra do Corda-MA. Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e
decisdo:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Observa-se a tempestividade e a regularidade da Impugnacdo do
Recurso interposto pela empresa COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS
HOSPITALARES MACROSUL LTDA, vez que foi manifestado sua intencdo de
recorrer em tempo hdbil, conforme estabelece o inciso XVIIl da norma do

art. 4° da Lei Federal n° 10.520/2002 e nos termos do Edital, cujo o

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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atendimento se prende a mesma norma, supramencionada, contida na Lei -
10.520/2002.

Il- DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE
A empresa argumenta, em sintese, que:

a) De forma sucinta a impugnante alega que o Edital, relativo ao

ltem 6.1, exigéncia do prazo de enfrega, se mostra

‘ desarrazoada, o que inclusive pode afetar o cardter competitivo
do certame.

b) Segundo a impugnante, o prazo de 15 (quinze) dias para a
entrega dos produtos, a bem da verdade, se mostra
desarrazoada, o que, inclusive, pode afetar o cardter
competitivo do certame, j& que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacdes em razéo da
dist&ncia entre suas sedes e 0 municipio, priviegiando apenas os
fornecedores locais, o que contraria o disposto no art. 37, inciso |
do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

c) Sugere, ainda a alteracdo do prazo de 15 (quinze) dias uteis,
para o prazo de 30 (trinta) dias uteis.

. d) Requer-se, a alteracdo da descricdo da descricdo solicitada
para o Item 07- Detector Fetal.

lll- DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

a) Que seja feita a suspensdo publica de abertura das propostas até que

este esclarecimento seja respondido.

IV- DAS CONTRARRAZOES:

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000 W
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Agora éaVez do,Povo:

Coube as demais empresas participantes o direito de apresentarem
confrarrazées, porém ndo o fizeram dentro do prazo estabelecido pelo
Edital.

V- DA ANALISE

A licitacdo € instrumento de selecdo que a Administracdo Publica se
utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € o
certo que o sentido de "vantajosa” ndo € sinbnimo de mais econdmica
financeiramente, j&@ que, a licitacdo busca selecionar o contratante e a

. proposta que apresentem as melhores condicdes para atender a reclamos
de interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis
(preco, capacitagcdo técnica, qualidade etc.

Registre-se que, a metodologia utilizada para a andlise das razdes
apresentadas pela Recorrente encontra-se fundamentada conforme
legislacdo vigente, sendo as Leis 10.520/02 e Lei 8.666/93.

O Edital que orientou o presente Processo Licitatério € pautado nos
principios da Administracdo PUblica e nas cominacdes legais que baseiam o
processo Licitatdrio.,

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica

. estdo embasados nos principios insculpidos no art, 3° da Lei 8.666/93,
conforme segue :
Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos. (Grifos Nossos)

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000 W
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A participagdo no processo Licitatério, Pregdo Eletrénico € um dir'e“ifc‘)w
conferido ao particular, mas que resulta em obrigacdes que o vincula, gera
compromissos com os concidaddos e, por conseguinte a Administracdo.

Sobre a clausula 6.1, que estabelece o prazo de entrega do objeto
serd de 15 (quinze) dias uteis.

Nesse sentido, esta Comissdo Permanente de Llicitacdo, decide por
acatar o pedido da Impugnante, alterando o prazo de 15 (quinze) dias uteis,
para o prazo de 30 (trinta) dias uteis.

Submetidas as alegacdes ao exame da unidade requisitante,
‘ responsdvel pela elaboracdo do Termo de Referéncia que orientou este

certame, a mesma informou que o pedido da impugnante, no que se refere
as especificacoes referente ao Lote 07- Detector Fetal, n&o podem ser
alteradas.

Diante dos fatos, ndo hd razdo para a suspensdo da Sessdo Publica de
Abertura das Propostas.

VI- CONCLUSAO E DECISAO DA PREGOEIRA

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo, primando
pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em
consondncia com os ditames da Lei n 8.666/93, Lei n 10.520/2002, Decreto
Federal 10.024/2019, termos do edital e todos os atos até entdo
‘ praticados; a Pregoeira, pautada nos principios basilares da licitagdo

puUblica decide:

a)Acatar o pedido da Impugnante, alterando o prazo de 15 (quinze) dias

uteis, para o prazo de 30 (trinta) dias uteis.
Barra do Corda-MA, 07 de fevereiro de 2022.

N:kaela Ollvelrc Cabra

Pregoeira do Municipio de Barra do Corda-MA

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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AO PREGOEIRO / A COMISSAO DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA/MA

Ref. Pregao Eletrénico 001/2022
Impugnacéo ao Edital

llmo. Sr. Responsavel,

COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA., neste ato
. representada na forma de sua procuracdo vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro
no art. 5°, XXXIV, “a" da Constituicdo da RepuUblica e no item 21. e seguintes do Edital em epigrafe,

apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, com base nos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DESTE PEDIDO

1.1 Do cabimento da impugnagao

O certame licitatério em epigrafe possui como objeto da presente licitacdo é a escolha
da proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de equipamentos hospitalares e instrumentais para
suprir as demandas da Atengdo Basica através da Secretaria Municipal de Salude de Barra do

Corda/MA.

. Nesse sentido, registre-se que a Constitui¢do da Republica, em seu artigo 5°, XXXIV, “a”,
assegura o direito de petigdo ao Poder Publico:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

)

XXXIV - sd@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder.

Ademais, o préprio Edital, em seu item 21. e seguintes, disciplinou a possibilidade de

impugnacéo de suas disposicoes.

Perfeitamente cabivel, portanto, a presente Impugnacao ao Edital.

...................................................

Curitiba Brosl
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1.2 Da tempestividade do pedido [Shs.

Naquilo que diz respeito a tempestividade da presente impugnacéo, o Edital em séL_f{ ,

item 21.1. disciplina de forma expressa que até 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura das& A

propostas, qualquer pessoa podera impugnar o mesmo.
Assim, estando a data de abertura prevista para o dia 10/02/2022 (quinta-feira), a data
final para a apresentacdo do presente petitério é o dia 04/02/2022 (sexta-feira), o que o torna

perfeitamente tempestivo.

. Sobre a contagem de prazo para apresentacao de impugnacao ao Edital, destaque-se

que em seu item 21.1, o Edital em epigrafe determina que:

e 21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,

qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Perfeitamente tempestiva, nos termos legais, portanto, a presente impugnagao.

1.3 Da existéncia de ilegalidades insanaveis no Edital

Registre-se que é através do instrumento convocatério que a Administragdo Publica
define o objeto da licitagdo, fixa os pardmetros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem

avaliados no curso do processo licitatorio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administragdo e
dos possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo que “[a]
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada" (principio da vinculagdo ao instrumento convocatério).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatério e transposto o prazo de
impugnagdes e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsdo expressa da Lei — quaisquer
alteracGes unilaterais e/ou supressdes aos termos antes afixados. O edital imp&e, de forma

vinculante, os provimentos a serem concretizados pela Administragdo Publica e pelos particulares.

Curitiba Brosi

N

Rua Jolio Bartolomeu Taborda Luiz, 2
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O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e\’

norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objeto da licitagdo’,
discriminar os direitos e obrigagbes dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.’

Assim, a modificacdo do Edital para corrigir eventuais distor¢des no procedimento antes
da abertura da sessdo é medida que se impde, seja em atendimento a pedido de interessado, seja

sponte propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido ndo deve ser entendido como uma critica negativa
ao ato convocatdrio, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracdo Publica
aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranga juridica, razoabilidade e
competicdo sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboragao,

seja possivel o suprimento de ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptagdo do presente Edital,
principalmente ante a necessaria demonstragdo de boa-fé das empresas participantes, para fazer
incluir previsdo editalicia sem a qual ndo se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vem

a Requerente, tempestivamente, propor o que se segue.

1111

2. DA ILEGALIDADE EM RAZAO DE RESTRIGAO INDEVIDA DO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME

Naquilo que diz respeito ao prazo de entrega conforme clausula 6.1, o edital assim

disciplina:

FATO | - PRAZO DE ENTREGA

e 6.1 0 prazo de entrega do objeto sera de 15 (quinze) dias, que fara a solicitagdo da entrega,
que sera feita no prédio da Secretaria Municipal de Salde, no seguinte endereco Rua Isaac

Martins, n°® 371 Centro Barra do Corda - MA.

1 STJ, MS 5.418/DF - 12 S,, Min. Demdcrito Reinaldo, DJ, 01.6.1998, p. 24.

Rua Jolio Bartolomeu

4

Curitiba. Brosil
 Tabordo 270
CEP: 82
5541 21(

v.macrosul.com




A . [95.433.397/0001-111
Insc. Est.: 90208506-87
l Wi é COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS
ﬂmm nmmmuﬂ%
’/:2'::73-\‘.-84,?’?
Ocorre, da andlise do objeto que se pretende contratar, tal prazo ndo se mostra factwe”\s“ \O)% i/

y & )
de cumprimento. E que, com o méaximo respeito, a partir da anélise do descritivo técnico ﬁs Fis.

Equipamento, este contém diversas peculiaridades.

Assim, a exigéncia de apenas 15 (quinze) dias para a entrega dos produtos, a bem da
verdade, se mostra desarrazoada, o que, inclusive, pode afetar o carater competitivo do certame, ja
que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagbes em razdo
da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que
contraria o disposto no artigo 37, inciso XXI da CRFB/1988, no inciso | do §1° do art. 3° da Lei
n.8.666/93.

Destaque-se que ndo €é razoavel fixar prazo de apenas 15 (quinze) dias para o
fornecimento dos produtos licitados, tendo em vista que estes se destinam a suprir as demandas

da Atencdo Basica através da Secretaria Municipal de Saiide de Barra de Corda/MA.

Assim, apenas a titulo de exemplo, registre-se que o prazo informado pela

transportadora para entrega nesta regido é de aproximadamente 25 - 30 dias uteis.
Com o méximo respeito, com o objetivo de ampliar a competitividade, sem restringir

inadequamente o certame apenas para os fornecedores locais, imperioso que o prazo para entrega

seja reanalisado, considerando, inclusive, o prazo determinado pelo proprio Correio.

. Sendo assim sugerimos a alteracdo do prazo para 30 dias uteis.

Onde se lé: 6.1 O prazo de entrega do objeto sera de 15 (quinze) dias, que fara a solicitacdo da
entrega, que sera feita no prédio da Secretaria Municipal de Saude, no seguinte endereco Rua Isaac

Martins, n° 371 Centro Barra do Corda - MA.

Leia-se: 6.1 O prazo de entrega do objeto sera de 30 (trinta) dias Uteis, que fara a solicitagdo da
entrega, que sera feita no prédio da Secretaria Municipal de Saude, no seguinte endereco Rua Isaac

Martins, n°® 371 Centro Barra do Corda - MA.

Rua Jolio Bortolomeu Tobord
CEP: 82 )7(
+55 41 2102 8344

www. macrosul.com
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Registre-se que restricdes indevidas podem ocasionar inimeros prejuizos, e, inclusiv
impedir a contratagdo mais vantajosa. Ndo sem razao esse é o posicionamento pacificado no Tribun

de Contas da Unido:

A hipédtese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a otica
juridica e tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas supostamente
restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.
Acérddo 2066/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN?

Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagdes internacionais,
devem manter estrita correlagdo com a natureza do objeto licitado, sob pena de
caracterizar restricdo ao carater competitivo do certame.

Acérdédo 584/2004-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR3

N3&o se deve incluir nos editais de licitagdo critérios restritivos, tais como a imposigao de
custos aos licitantes e a obrigacdo de que possuam escritério ou estrutura fisica na
cidade onde vai ser prestado o servico, sem justificativas para a

imprescindibilidade de tais exigéncias para o cumprimento do objeto.
Acérddo 769/2013-Plenério|Relator: MARCOS BEMQUERER*

A fixacdo do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em conta a razoabilidade,
sendo restritivo ao carater competitivo do certame a exiguidade na fixagado de tal prazo.
Acérddo 186/2010-Plenério |Relator: RAIMUNDO CARREIRO?

Desta feita, portanto, imprescindivel a adequagédo do prazo de entrega visando ampliar

o numero de participantes do processo.

2 Disponivel em: Informativo de Licitagdes e Contratos n® 299 de 30/08/2016.

3 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/restri%25C3%25A7%25C3%25A30%2520%2520competitividade%2520d0%2520certame/%2520/score%2520
desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/
9/sinonimos%253Dtrue>.

* Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-

22114/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc, %20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3D
true>.

° Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY :JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-

18880/score%20desc, %20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc, %20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3D
true>.

Curitiba Brosil
Rua jolio Barfolomeu Taborda Luiz, 27C

CEP: ¢
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assim disciplina:

e Sonnar Doppler Fetal com tela de LCD

Daquilo que se depreende da descricdo acima, é possivel perceber que a mesma nédo

apresenta nenhum pardmetro minimo de qualidade de funcionamento e utilizagdo deste

equipamento.

A auséncia dessas informagdes, entretanto, podera ocasionar severos prejuizos
. para esta institui¢do, como a contratagdo de equipamentos defasados, em razdo da insuficiéncia de

parametros.

Diante disso, e por se tratar de um equipamento hospitalar o descritivo do mesmo
deveré apresentar os parametros principais minimos de funcionamento e utilizagao, até para fins de
compreensdo da necessidade do solicitante, é dizer, para fins de compreenséo da utilidade do

equipamento para a instituigdo contratante.

Por se tratar de um equipamento hospitalar de analise o descritivo devera
apresentar os parametros principais minimos de funcionamento e utilizagdo, até para fins de
compreensdo da necessidade do solicitante, é dizer, para fins de compreensdo da utilidade do

equipamento para a instituicdo contratante.

’ Insiste-se que auséncia de alguns parametros importantes deste equipamento, os quais
sdo fundamentais para a sua utilizagdo e essenciais para auxiliar o profissional no manuseio do

mesmo, pode acarretar severos prejuizos.

Assim, com o intuito exclusivo de ampliar a competitividade, sem restringir
inadequadamente o certame apenas para os fornecedores com tecnologia superior, imperioso que

o descritivo do item seja reanalisado.

Portanto visando ampliar a competitividade deste item sugere-se a alteragao da

descrigdo, sem que se alterem os valores aprovados no edital.

T T I S T R T O R

Curitiba. PmM

Rua Jolio Bartolomeu Taborda
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Sendo assim segue sugestdo abaixo:

Detector Fetal digital de mesa, com transdutor de alta sensibilidade, alto falante integrado qo;' P

cardiacos fetais. Faixa de medi¢do dos batimentos cardiacos fetais minimo 50 a 240bpm. Faixa de
trabalho minima 2.0 Mhz. Filtro minimizador de interferéncias e redugdo de ruidos durante a utilizagdo.
Deve possuir suporte para o transdutor, entrada para fone de ouvido, gravador de som ou computador
e porta USB, controle do volume e desligamento automadtico apds 3 minutos de inatividade. Alarmes
visuais e sonoros ajustdveis e programdveis. Bateria interna recarregdvel bivolt automadtico integrada
ao equipamento. Possuir 01 ano de garantia, manual de operagdo em portugués e certificado de

aprovacao do INMETRO. Registro na ANVISA.

N3o sem razdo esse é o posicionamento pacificado no Tribunal de Contas da Unido:

E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese em que
o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo
tiver havido prejuizo para a competitividade do certame e o preco obtido revelar-

se vantajoso para a Administracao.
Acérddo 394/2013-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO®

Nas aquisicbes de hemoderivados é possivel especificar os produtos sem risco de
direcionamento do certame, desde que na elaboracao da caracteriza¢ido do objeto a

ser licitado sejam observados os principios da impessoalidade ou da finalidade
publica, da eficiéncia e da isonomia, com descricdo adequada do objeto de forma
a atender ao interesse publico, maximizar o resultado e ampliar a competitividade,
evitando-se tanto a deficiéncia como o excesso de caracteriza¢do do objeto.
Acérdédo 975/2009-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO?

A indicacdo de marca deve se limitar aos casos em que justificativas técnicas,
devidamente fundamentadas e formalizadas, demonstrem que a alternativa adotada
é a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da Administracdo
ressalvando que a indicagdo de marca é permitida como parametro de qualidade para
facilitar a descri¢do do objeto a ser licitado, desde que seguida por expressdes do
tipo "ou equivalente”, "ou similar” ou "ou de melhor qualidade".

Acérdéo 1427/2007-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER®

& Dlsponlvel em: Informativo de Licitagdes e Contratos n® 142.

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
seleaonada/descrl%z5C3%25A7%25C3%25A3o%25200bjeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as
c%252C%252OANOACORDAO%ZS20desc%252C%2520NUMACORDAO°/02520desc/0/smon|mos°/0253Dtrue

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/descri%25C3%25A7%25C3%25A30%25200bjeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO %2520as
€%252C%2520ANOACORDAQO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/8/sinonimos%253Dtrue

Rua jolio Bartolomeu Tob
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Permite-se mencéo a marca de referéncia no edital, como forma ou pardmetrg de . Q '

qualidade para facilitar a descri¢do do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressdes do tipo "ou equivalente”, "ou similar”, "ou de mehfo‘f"i@Jd
qualidade”, podendo a Administracao exigir que a empresa parﬂupante\’l@ inatura &'
certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com
marca de referéncia mencionada.

Acérddo 113/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS?

o

Desta feita, portanto, imprescindivel a realizagdo de esclarecimentos por esta instituigdo,
sob pena de caracterizacdo de restricdo a competitividade do certame e impedir a contratagdo da

proposta mais vantajosa.

3. DOS PEDIDOS

Por fim, a MACROSUL requer a suspensdo da sessao publica de abertura das propostas
até que este esclarecimento seja respondido, nos termos do posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido nos seguintes julgados: Acorddo n® 843/2007 - Plenario; Acérddo n® 1165/2010 — Plenario;
Acérddo n° 3068/2014 — Plenéario; Acérdao n° 1697/2015 — Plenario.

Registre-se que a ndo observéncia do prazo de resposta constitui impropriedade

passivel de responsabilizagdo pelos érgédos de controle.

Termos em que, pede-se deferimento.
Curitiba, 03 de fevereiro de 2022.
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COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA.

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-

selecionada/descri%25C3%25A7%25C3%25A30%25200bjeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGI
ADO%2520as5c¢%252C%2520ANOACORDAO0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/7/sinonimos
%253Dtrue
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Curitibo Er sil
Rua jolio Bartolomeu Taborda Luiz
CEP: 8
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Oficio 28/2022
IIma, Senhora Ha o@"t /“o ZO"/’ 2.7
Nakyoane Cunha Andrade Mok ol ﬁ‘*a‘
Secretaria Municipal de Saiade
‘ A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, vem por meio do presente, solicitar o

esclarecimento referente ao Processo 04/2022, conforme o anexo.

Barra do Corda/MA, em 08 de fevereiro de 2022.

Uyl 0-04

MIKAELA OLIVEIRA CABRAL
PREGOEIRA




