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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.
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PREFEITURA MUNICIPAL

BARRA DO CORDA

Agora éaVez doPovo:

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: PRIMERO TERMO ADITIVO. AUMENTO DOS QUANTITATIVOS DE
PRAZO DO CONTRATO 036/2021.

REF. DISPENSA DE LICITAGAO N° 026/2021 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
215/2021. ‘

OBJETO: CONTRATACAO DE LOCACAO DE IMOVEL NA ZONA URBANA,
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DE DEPOSITO DE SUCATA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO NO MUNICIPIO
DE BARRA DO CORDA-MA.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PRIMEIRO
TERMO ADITIVO, AUMENTO DE QUANTITATIVOS
DO CONTRATO 036/2021, CELEBRADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA-
MA E O SR. OAZIO DE|ARAUJO LIMA, PARA
CONTRATACAO DE LocAc;Ao DE IMOVEL NA
ZONA URBANA, | DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DE DEPOSITO DE SUCATA,
PARA  ATENDER AS | NECESSIDADES DA
SECRETARIA  MUNICIPAL |DE EDUCAGCAO NO
MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-MA.
RECOMENDACOES. ART. 57, inciso |l, Lei Federal

n° 8.666/93.
I=DORELATORID =1 = " o

1.1Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993.
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1.2Lei de licitacdes e Contratos Administrativos, na qual requer andlise
juridica da legalidade do texto da minuta do Brimeiro Termo Aditivo,
alterando a clausula sétima do Contrato n® 036/2021, alterando o
prazo de vigéncia de 24 de fevereiro de 2021|a 24 de fevereiro de
2022, para 24 de fevereiro de 2021 a 24 de fevereiro de 2023.

1.3. O contrato original tem por objeto a contratagcdo de locagdo de
imdvel na zona urbana, destinado ao funcionamento de deposito de
sucata, para atender as necessidades da Secretaria  Municipal de
Educacgdo, no municipio de Barra do Corda-MA.

1.4. Quanto ao termo Aditivo, este trata, em especial, do aumento dos
quantitativos de prazo do Contrato Administrativo n® 036/2021.

II- DO OBIJETO

2.1 O Presente termo tem como objeto aditivar os quantitativos nos termos
previstos do art. 57, I, da Lei Federal n°® 8.666/93.

2.2. Ficando por este termo aditivo a clausula sétima do Contrato n® 35/2021
alterando prazo de vigéncia de 24 de fevereiro de 2021 a 24 de fevereiro
de 2022, para 24 de fevereiro de 2021, a 24 de fevereiro de 2023, entre o
Municipio de Barra do Corda-MA, e o Sr° Oazio de Ardujo Lima

2.3 O presente processo &€ composto de 01 volume, sendo instruido, dentre
outros com os seguintes documentos: o contrato Administrativo n® 036/2021,
oficio subscrito pela contratada, solicitando o aumento do quantitativo

confratual; através da secretaria municipal de Educaggo, a minuta do termo
aditivo; o despacho do Presidente da Comissdo de Llcﬁcgoo solicitando o
parecer juridico.

E o breve relato.

CBAANABSENRIDIGR, 1 .

03. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio
deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,
bem como verificagcdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais
e em conformidade com o atual entendimento junsprudenuol dos Tribunais.

Antes de adenfrarmos ao mérito do presente parecer, € de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica juridica € vinculada &
atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial

-
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conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente |instrumento, € de ser
observada a intencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responséavel, gestor, j&@ que este paderd ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo € ato administrativo, e
sim uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica
qgue orientou o administrador na tomada de decisdo, na prdtica do ato
administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador ndo
estava adstrito. Esse entendimento € compartiihado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculado
a Administracdo ou os particulares & sua motivagcdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ata subseqUente. Ja entdo,
o que subsiste como ato administrativo ndo € parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacdo”[2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanella Di

Pietro, que assevera:

"Quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica de ato
final. A obrigatoriedade diz respeito @ solicitagcdo do parecer
(0 que ndo Ihe imprime cardter vinculante). Por exemplo, uma
lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos
encaminhados ao chefe do Executivo;, embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o |parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter
opinativo™.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico € livre
na condugdo da Administracdo Publica, subordingndo-se, contudo, ds
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo.

Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo
Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.

Feita essa ressalva, passemos a andlise do pedido.
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I. DA PRORROGACAO:

A palavra prorrogacdo € de origem latina e significa alongar, dilatar,
ampliar um dado prazo. Em suma, indica uma ampliagdo de prazo. Com a
prorrogacdo, o prazo anterior e o posterior somam-se & passam constituir um
novo espaco de tempo sem qualquer solugdo [ de continvidade. A
prorrogacdo ademais, sé tem sentido quando promovida em data préxima
a extingdo do prazo, ndo muito antes e nunca depois. |

Segundo o Diciondrio Aurélio, aditamento significa o ato ou efeito de
aditar, acrescentando, adicdo. Assim, partindo de tal conceituagdo, temos
que a natureza dos termos de prorrogagdo ndo [se confunde com a
natureza dos aditamentos.

Esta também é a conclusdo do insigne Margcal Justen Filho, em
Comentdrios & Lei de Llicitagdes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 8° Edicdo — 2001, pdgina 523, conforme segue:

“A  prorrogac@o consiste em renovar uma cerfa
contratacdo, para que tenha vigéncia por periodo
posterior aquele originaimente previsto. Em termos
juridicos, a prorrogacdo nd&o é uma modificagdo
confratual. E o mesmo contrato reiniciando sua vigéncia
e vigorando por outro prazo”.

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos
permitidos em lei. Essas modificagdes sdo formalizadas por meio de termo
aditivo, o qual pode ser usado para efetuar acréscimos ou supressdes no
objeto, prorrogacdes, além de outras modificagdes jadmitidas em lei que
possam ser caracterizadas como alteragdes do contrato.

A prorrogacdo de prazo de vigéncia de gontrato ocorrerd nos
seguintes casos, encontrando-se todos eles présentes no processo
administrativo em questdo:

1-Constar sua previsGo no contrato;

2-Houver interesse da Administracdo e da | pessoa juridica/fisica
confratada;

3-For comprovado que o contratado manféln as condicdes iniciais
de habilitacdo;

4-Estiver justificada e motivada por escrifo, em processo
correspondente;

5-Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

155 7%,

“Co
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A lei n° 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a
possibilidade de prorrogacdo dos confratos de prestacdo de servicos a
serem executados de forma continua, e conforme se observa da andlise do
objeto contratual se trata de uma prestacdo de servico continua. Para a
prorrogacdo desses contratos, faz-se necessdria, on’res de tudo, a presenca

dos requisitos legais previstos no art. 57, inciso Il, in verbis:
Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

Il - & prestagcdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condicdes mais vantgjosas  para  a
administracdo, limitada a sessenta meses;

E necessdrio ressaltar, por oportuno, que, nos termos do § 2° do artigo
57 da Lei n.° 8.666/93, a prorrogacdo deve ser justificada e previamente
autorizada pela autoridade competente, solenemerﬁ’re, isto &€, de forma
escrita, além de ser indispensdvel que a referida possibﬁlidode esteja prevista
no ato convocatdério e no contrato, e que occﬁrro no interesse da

Administracdo, o que se pode vislumbrar no referido pr@cesso.

Portanto, analisando os autos verifica-se que de acordo com a Lei n.°
8.666/93, e conforme previsto no préprio contrato supramencionado em sua
clausula Décima Quinta, subitem 15.1, encontrando-se em conformidade
com o disposto no art. 57, § 1°, da Lei n® 8.666/93. \

Destaca-se ainda que, o TCU deTerminctu a observancia do

disposto no artigo 57, inciso Il, Lei n° 8.666/93, s

mente se permitindo
prorrogacdo de contratos de prestagcdo de servicos executados de

forma contfinua por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60
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(sessenta) meses, e desde que sejam obtidos precos e condicdes mais

vantajosas para a Administragcdo Publica.

No entanto, impende consignar que apesar da literalidade do
inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93 dispor sobre a necessidade de
prorrogac¢cdo por periodos iguais, a licdo de Marcal Justen Filho indica
a falta de razoabilidade em conferir interpretacdo literal ao dispositivo

‘ em questdo, nos seguintes termos:

E obrigatério respeitar, na renovacd@o, o mesmo prazo
da confratagdo originale Al resposta € negativa,
mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogagéao
por periodo idéntico. Se é possivel pactuar o contrato
por até sessenta meses, ndo seria razodvel subordinar
a Administragdo ao dever de estabelecer periodos
idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o
desvio de poder. Ndo se admitird que a Administracdo
fixe periodos diminutos para a renovacdo,
ameacando o contratado que ndo for simpdtico.
(grifo nosso).

Assim sendo, a regra da igualdade de periodos para contratagdo existe
para protecdo do Contratado e ndo como formd impositiva literal. A
contrdrio sensu, a interpretacdo gramatical de que as prorrogacdes devem
se dar pelo mesmo prazo fixado no ajuste original pc}de gerar dificuldades
insuperdveis, sem qualquer beneficio para o cumprirﬁen’ro, pelo Estado, de
suas missoes institucionais. Dito isto, perfeitamente cabivel a formalizacdo do

presente aditivo pelo prazo citado.

Por fim, considerando as observacdes acimas dpontadas em que a
Administracdo pode celebrar a alteracdo contratual com as devidas
justificativas e no limite imposto pela lei, entende-se poésivel a celebracdo do
termo aditivo. No mais, no tocante a minuta do Primeiro Termo Aditivo,

44y, verificou-se que foi elaborada em consondncia com a legislacdo em vigor
(/(,"

o _4.7_,‘ggé/7fﬁge a matéria.
) a_,,—d: ¢
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Deve-se salientar que a presente manifesta¢do toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe. Destarte, & luz do art. 38, Paragrafo
Unico da Lei Federal n° 8.666/93, incumbe, a esta Assessoria Juridica da
Comissdo Permanente de Licitagcdo (CPL), prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar| & conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito do Municipio de Barra do
Corda, nem andlisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Salientamos que o parecer juridico, estd baseado na solicitagdo,
emitida pela Secretaria Municipal de Saude, conforme documentagdo e
planilhas anexo aos autos. Ressaltamos ainda, que o parecer juridico,
analisa, apenas, a formalidade do art. 57, da Lei 8.666/93, as demais
apreciacdes relacionada as composicbes de valores, sdo de
responsabilidade da drea técnica de saude.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridicos farmais, esta Assessoria
Juridica, manifesta se pela viabilidade juridica dos acréscimos pretendidos,
objeto da minuta do Primeiro Termo aditivo ao Contrato Administrativo,
conforme delineado no presente Parecer.

Nestes termos, restrita aos aspectos juridico-formais, esta assessoria juridica,
opina pelo prosseguimento do feito, Preenchidos os requisitos legais,
consoante a fundamentacdo supra, ndo haverd dbices ao aditamento
contratual.

Isto posto, sugere-se a remessa dos autos G Autoridade Superior, para
conhecimento e adog¢do das providéncias exaradas nesta manifestacdo
juridica

E o parecer, que submeto d consideracdo superior.

Barra do Corda (MA), 19 de fevereiro de 2022.

Daiana Vlior da Silva ‘7-{%{ q:‘/ //
OAB 20.458 4.7,
Assessoria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA
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