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“Locacdo de imovel para funcionamento da
Base da [Ior¢ca Nacional, Dispensa de

Licitagio.”

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE BARRA DO
CORDA - MA, no exercicio de suas atribuigdes legais, vem proceder a analise e emissdo de

Parecer Juridico.

Trata-se de solicitacdo de realizagdo de despesa preterida de
procedimento licitatorio, formulada pela Secretaria Municipal de Planejamento. Or¢amento e
Gestao, solicitando manifestagdo juridica sobre a “[..] a locag¢do de imdvel em virtude da
necessidade de imovel dotado de localizagido ¢ espago fisico adequados que atenda a
demanda de funcionamento da referida unidade administrativa e pela indisponibilidade de
Prédios Piiblicos do Municipio, estabelece a locagio do imével de propriedade do Sr.Pedro

Mendes Ferreira Neto, imovel este situado na Av. Amazonas, S/N, Trezidela, Barra do

Corda — MA, cuja locagio do imdvel funcionard a Base da For¢a Nacional, sendo o citado
estabelecimento apto ao devido aluguel apresentando as condi¢oes necessdrias para o

mesmo, conforme o contrato em anexo. [...]"

Acostou-se ainda ao pedido a avaliagdo prévia do imovel

apresentada ao secretario. bem como toda a documentagéo relativa ao referido bem.
Este ¢ o relatorio. Passo a opinar.
Com efeito, a Constitui¢gio da Reputblica prevé a possibilidade de

contratagdo por parte da Administragdo Publica, sem prévio procedimento licitatorio. Essa ¢ a

letra do art. 37, XXI, da Carta Magna. in verbis.
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“ressalvados os casos especificados na legislaciio, 2 ﬁ ~;i/

servicos, compras e alienacdes seriio contratados med-r-l.n.l‘.g/
processo de licitagdo piablica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obriga¢oes.”

(destaques e grifos nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se que,
em regra, toda e qualquer contratagdo firmada pela Administracdo Puablica deve ser precedida
do competente procedimento licitatorio, o qual ¢ regido pela Lei n® 8.666/93.

Por outro dngulo. o Estauto das Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos, regulamentando a primeira parte do art. 37, XXI. da Carta Magna,
estabeleceu em seu art. 24 e incisos as hipoteses e pressupostos em que se torna admissivel a
contratacdo direta de produtos e servigos, ocasido em que a realizaciio do processo de licitagdo
se torna dispensavel.

No caso sub examinem, tanto a justificativa quanto a documentagdo
apresentada pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo demonstram a
possibilidade da contratagdo pretendida, por dispensa de licitagdo. A uma. porque o imovel é
dotado de localizagfio e espago fisico adequado. A duas. tendo em vista que fora promovida a
devida avaliag@o prévia do imével, através da qual pode ser aferido o preco de mercado da
locagdo, requisito esse indispensavel a formalizagdo da contratagdo. Nesse sentido. disciplina

oart. 24, X, da Lei n° 8.666/93. in verbis:

“I dispensivel a licitacio:

[.] X-para a compra ou locacio de imovel destinado 2o

atendimento das finalidades precipuas da administraciao, cujas

necessidades de instalagio ¢ localizacio condicionem 2 sua

escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliacio prévia” [...] (destaques e aritos

Nnoss0s)
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Ademais, assim € o entendimento do Tribunal de Contas Estadual

do Mato Grosso do Sul, in verbis:

EMENTA - DISPENSA DE LICITACAO LOCACAO DE
IMOVEL CONTRATO ADMINISTRATIVO
FORMALIZACAO REQUISITOS LEGAIS OBSERVANCIA
REGULARIDADE. E regular a formaliza¢io de contrato
administrativo que se desenvolvem de acordo com as
prescricdes legais e regulamentares, ACORDAQ: Vista. relatada
e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessio Ordinaria da Segunda
Camara, de 4 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros por unanimidade, nos termos do voto da Relatora. em
declarar regular a formalizagdo do procedimento de Dispensa de
Licitagio e a formalizagdio do Contrato Administrativo n°
01.031/2015 celebrado entre o FUNJECC Fundo Especial para
Instalagdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. por seu Desembargador-Presidente.
Sr. Jodio Maria Los e Mdrcia Miranda Gaspar. Campo Grande. 4 de
outubro de 2016.Conselheiro Marisa Joaquina Monteiro Relator
(TCE-MS — CONTRATO ADMINISTRATIVO: 102922015 MS
1.595.747. Relator: MARISA JOAQUINA MONTEIRQ. Data de
Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1668. de 17/11/2017)

(Grifo nosso).

Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seus

interesses, bem como observando condigdes minimas (instalagdes e localidade) inerentes a

fung@io desempenhada. encontrando apenas um imével apropriado. e. desde que seu valor seja

compativel com os praticados no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitacdo com fulcro

no dispositivo legal mencionado.

Nesse sentido, dispde o ilustre doutrinador Jessé Torres:
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"Em principio, a Administragdo compra ou loca cdiany

licitagdo... tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado.
varidveis no lempo e no espago, a viabilizarem a competicio. Mas
se a operagao tiver por alvo imdvel que atenda a necessidades
especificas cumuladas de instalagio e localizacio do servico, a
area de competicio pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa...nestas circunstancias, ¢ somente nelas. a Administragao
comprard ou locara diretamente. inclusive para que nio se frustre a
finalidade a acudir" (grifamos). (Comentarios 4 Lei das Licitagoes

e Contratagdes da Administra¢do Publica, Sa Edigdo, pag. 277)

No tocante a habilitagdo, nos moldes do inciso XXI. art.37 da
Constituicdo Federal. ja mencionado acima, os requisitos de habilitagio nas licitagdes
publicas, salvo excegbes previstas na legislacio, devem se limitar as exigéncias
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des do contratado.

Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, Lei n°
8.600/1993, em seu art. 27 prevé que, para fins de habilitagdo. os interessados nos certames
licitatorios devem apresentar documentagdo relativa a regularidade fiscal. definida pelo art. 29
do mesmo diploma legal. Assim, exigéncia da regularidade para com Fazenda Federal.
Estadual. ¢ Municipal do domicilio ou sede do licitante, prevista em tal artigo, ¢ a regra nas
contratagoes publicas. No entanto. o dispositivo deve ser interpretado de forma a nio violar o
principio da razoabilidade. e da universalidade, o compatibilizando com ideia preconizada no
mencionado inciso XXI. art.37, da Constituicdo Federal, que limita os requisitos de
habilitagdo as exigéncias indispensaveis garantia do cumprimento das obrigagdes.

Outrossim, conforme o art. 195, §3 da CF/1988. hi exigéncia de
regularidade fiscal para contratag@io com Poder Publico, em se tratando de Pessoa Juridica.

ndo fazendo mengdo em Pessoa Fisica. in verbis:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei. mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido. dos Estados. do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

(Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
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Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios. (Vide Medida Provisdria n® 526, de 2011) (Vide Lei n°

12.453, de 2011)

Ademais, ocorre que o legislador, visando a celeridade e
desburocratiza¢do de determinados atos administrativos, previu certas excegdes a regra, no

§1°do art. 32 da Lei 8.666/93 do ordenamento. a ver:

Art. 32.Os documentos necessdarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em oOrgdo da imprensa oficial.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

§1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou em parte. nos casos de convite.

concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

Portanto. uma vez presentes os pressupostos autorizadores da
contratagdo pretendida, opina este Orgdo pela legalidade do procedimento de dispensa de
licitagdo para a locagdo do imével situado nesta cidade, observado o procedimento disposto
na Lei n® 8.666/93 e demais dispositivos legais aplicaveis & matéria.

Este € o parecer. s.m.j

Barra do Corda/MA, 12 de fevereiro de 2020,




